
 

 1 

湖南省城镇化区域差异与协调发展对策①1 

吕文明, 刘海燕 

(湖南城市学院建筑与城市规划系, 中国湖南益阳 413000) 

【摘 要】 城镇化必须与区域协调和工业化协同发展, 文章分析和论证了湖南省在城镇化过程中存在的问题, 

提出了湖南省城镇化科学发展的构想和对策。 
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 城镇化科学发展就是要使城镇形成有机的系统, 建立健全的城镇体系, 使区域内城镇与产业布局、基础设施建设、生态

环境保护等进行综合协调。城镇化、工业化、农业产业化三者之间的关系是辩证统一的, 工业化是城镇化的基础和动力,城镇化

是工业化的结果, 农业产业化的过程就是工业化的过程, 工业化与城镇化相互促进、耦合联动、同向发展是世界经济和城市化

发展的一般规律[1] 。 

1  湖南省城镇化区域差异分析 

1 .1 城镇结构区域差异 

2006 年末, 湖南省共有设市城市29 个, 其中地级城市13个, 县级城市16 个；建制镇1 098 个, 其中县城72 个, 县城以

下建制镇1 026 个；城镇密度为53 .2 个 万km2 , 其中设市城市密度为1.4 个 万km2 , 县城密度为3 .4 个 万km2 , 县城以下

建制镇密度为48.4 个 万km2 ；有100 万人以上的特大城市1个,50 —100 万人的大城市5 个, 平均人口规模69 .2 万人,20 — 

50 万人的中等城市7 个, 20 万人以下的小城市16 个。特大城市少, 大城市小, 中等城市弱, 中心城市辐射和带动作用不能充

分发挥；小城镇多而小, 第三产业发展缺乏应有的市场空间。 

1 .2 城镇化水平区域差异 

2006 年末, 湖南省总人口为6 768 .1 万人, 其中城镇人口2 619.93 万人, 城镇化水平为38 .71%, 低于全国平均水

平,2006 年末全国总人口131 448 万人, 其中城镇人口57 706 万人, 城镇化水平为43 .9%。湖南省“ 一点一线” 地区城镇化

水平较高, 其它地区均较低, “一点” 即长沙市、株洲市、湘潭市经济一体化,“ 一线” 是京广铁路和京珠高速公路沿线的

岳阳市、衡阳市、郴州市, 长沙市、株洲市和湘潭市的城镇化水平超过或接近全国平均水平(表1)。 
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1 .3 区域经济差异 

2006 年末, 长、株、潭地区国内生产总值达2 818 亿元, 增长14 .1%, 比全省快2 个百分点；“ 一点一线” 地区国内生

产总值为4 770.15 亿元, 增长12.9%, 国内生产总值为814.24 亿元, 增长11.6%,“ 3+5” 地区国内生产总值为5 644.98 亿元,

增长13 .2%。 

1.3 .1 工业总量小。城镇化水平的高低实质上是城镇经济在城镇化进程中的客观反映。湖南省人均国内生产总值、第二

产业增加值均低于全国平均水平。2006 年, 湖南省国内生产总值为 7 493 .17 亿元, 增长 12.1% , 人均国内生产总值为 11 830 

元, 其中, 第二产业增加值 3 123 .46 亿元, 增长 15.5%,第一、第二和第三产业增加值占国内生产总值的比重分别为 17.8%、

41 .7%和 40.5%。全国国内生产总值 209 407 亿元,人均国内生产总值为 159 308 元, 比上年增长 10.7 %。其中,第二产业增加

值 102 004 亿元, 增长 12 .5%。第一、第二和第三产业增加值占国内生产总值的比重分别为 11 .8 %、48 .7 %和 39 .5%。 

1.3 .2 农业产业化程度低。农业产业化就是以市场为导向,以效益为中心, 依靠龙头带动和科技进步, 对农业和农村经济

实行区域化布局、专业化生产、一体化经营、社会化服务和企业化管理, 形成农工贸一体化, 产加销一条龙的农村经济的经营

方式和产业组织形式。它的发展将带动为之服务的第三产业的兴起, 而第三产业的兴起与集聚, 一方面为小城镇的发展创造条

件；另一方面, 将使大批农民进入生产企业就业, 由传统的农民转变为新兴的产业工人, 为成为城镇居民作好准备。而湖南省

农业规模化经营程度低, 农产品加工拉动作用低, 总体上产业化程度不高。 

2  湖南省城镇化发展构想 

湖南省城镇化科学发展必须推进各类城镇协调发展, 坚持走多样化的城镇化道路, 形成合理的城镇体系, 提高城镇综合承

载能力, 发挥各类城市和小城镇在一定区域范围内的职能作用。 

2 .1 突出核心, 加快“泛长株潭” 城市群发展 

“ 3+5” 城市群即“ 泛长株潭” 城市群, 包括长沙、株洲、湘潭、岳阳、益阳、常德、娄底、衡阳8 个市。“3 +5” 城
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市群的兴建, 是提高湖南省省域竞争力的理性选择, 将有利于形成强有力的增长极, 辐射带动湖南省的发展。从目前来看, “3 

+5” 城市群中各个城市的产业各有优势。长沙在高新技术、工程机械、电子技术产品方面有显著优势；湘潭以钢铁、机电和建

材居优；株洲则以交通设备制造、有色冶金和化工为优势；而常德目前的定位是湘西北工业城市、物流中心。岳阳的目标是建

成中南地区最大的石化工业基地和新闻纸生产基地, 以及电力能源基地和先进制造业基地；娄底已提出建设成“ 3 +5”城市群

的能源基地；衡阳则以雄厚的工业基础、比较发达的制造业, 定位为“3 +5”城市群的加工基地。益阳要素资源丰富,定位于农

产品加工、新材料、能源基地。 

“ 3+5” 城市群是全省对区域发展政策的最新部署, 在整个城市群的发展中, 要避免趋同发展。以长株潭为核心增长极, 

以工业和现代服务业为重点, 突出产业集群, 突出规模经济, 突出技术升级, 重点发展装备制造、钢铁有色、卷烟制造等支柱

产业群, 培育电子信息、生物医药和新材料等新兴产业群, 发展商贸物流、金融保险、商务服务等现代服务业, 努力建成高新

技术的研发区、高新产业的成长区、大型企业的集聚区, 打造中部先进制造业和现代服务业高地。 

2 .2 做大地区级中心城市 

2 .2.1  地区级中心城市的发展是湖南省实现城市化可持续发展的关键。把地区级中心城市作为优先发展的重点, 提高现

有中心城市的质量, 弥补中心城市力量不足, 使大城市获得中心城市的有力支撑, 更好地带动全省经济的发展。 

2 .2.2  各地区小城镇需要地区级中心城市的带动。在城镇体系中, 地区级中心城市处于中间环节, 起非常重要的承上启

下的作用, 大城市需要地区级中心城市的支撑, 小城镇也需要中心城市的带动。 

2 .2.3  地区级中心城市是吸纳农村剩余劳动力的主要载体。我国面临解决“ 三农” 问题的紧迫任务, 而三农问题的根

本出路在于大量减少农民的数量, 大量吸纳农村剩余劳动力。这惟有实现城市化的战略, 提高人口的素质和技能, 大力创造就

业机会才能完成[ 2] 。 

地区级中心城市要大力发展支柱产业和特色产业, 积极培育主导产业, 优化产业结构, 增强城市综合经济能力, 提高城市

辐射和积聚能力, 将岳阳、衡阳、邵阳、怀化建设成为湖南省省域次中心城市。 

2 .3 做强县级城市和县城 

县城作为县域政治、经济、文化和信息中心, 是县域经济综合实力和竞争力的直观体现, 对其发展起辐射、带动作用和龙

头作用。湖南省要选择基础好、发展潜力大的县级市和县城发展成为市域中心城市, 培育一批经济强县, 到2010 年, 将浏阳、

宁乡、醴陵、湘乡、汨罗、耒阳、冷水江、邵东、祁阳建设成为20 万人口规模以上的中等城市；将洪江、津市、常宁、临湘、

涟源、武冈、沅江、资兴、桃源、攸县、桂阳、祁东、石门、龙山建设成为15 万人口规模左右的小城市；将韶山建设成为全国

著名的红色旅游城市。 

2.4 突出重点, 发展中心建制镇 

城市吸纳一个劳动力所需的就业费用、土地开发费用、基础设施费用大大高于小城镇, 在消化转移农村剩余劳动力上要付

出更多的额外成本；小城镇具有劳动力资源优势, 适合发展劳动密集型产业, 这就为农村剩余劳动力提供了广阔的就业前景；

要在广大农村地区推动非农化和工业化进程, 必须是以适宜的中间技术、较少的资本需要、较低的劳动技能为特征的中小型乡

镇企业为载体, 将城市的经济与文化辐射力按梯度降解、传递, 而小城镇正是乡镇企业大展鸿图之地[ 3] 。发展小城镇是推进农

村现代化、提高全社会整体素质的有效途径。 
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湖南省小城镇数量多, 规模小, 未来的城镇化发展应该突出重点, 有所为, 有所不为, 把有限的财力投入到区位与基础条

件好, 发展潜力大的中心建制镇, 除县城外, 每个县重点建设1 —3 个2— 5 万人口规模的中心建制镇。 

3  湖南省城镇化协调发展对策 

3.1 优化产业结构, 发展城镇经济, 增强城镇化动力 

3.1.1 经济发展战略。湘西北的张家界、常德、益阳、长沙和株洲等城市处于长江上游经济带到长江中游经济带上。长江

经济带将成为我国主要经济发展带, 湖南省除了要发展“ 一点一线” 的长沙、株洲、湘潭、岳阳、衡阳和郴州等经济纵轴外, 

还要考虑湘西北的张家界、常德、益阳、长沙和株洲等经济横轴,因此, 湖南省经济布局应该由“ 一点一线” 经济结构调整为

“ 一纵一横” 经济结构优先发展战略。经济增长登上新台阶, 在保持较快增长速度的基础上, 优化经济结构, 提高二、三产

业比重, 提高质量效益, 到2010 年国内生产总值突破10 000 亿元,人均国内生产总值力争达到全国平均水平。 

3.1 .2 积极推进农业产业化进程, 统筹城乡协调发展。①加快农业科技进步, 调整农业生产结构, 加强农业设施建设, 提

高农业综合生产能力。稳定发展粮食生产, 实施优质粮食产业工程, 优化农业生产布局, 加大主要农产品品改力度, 推进农业

产业化经营, 突出抓好粮油棉麻、肉奶水产、果蔬茶、竹木林纸和烟草等产业链建设。②引导乡镇企业向小城镇集中。乡镇企

业分散布局, 既不利于企业本身的发展, 也不利于小城镇的发展。积极发展农副产品加工等劳动密集型企业, 改善乡镇企业的

投资环境, 加强企业的改革, 建立现代企业制度,从而使乡镇企业向小城镇集中, 形成工业小区或工业园, 产生集聚效应和规

模效应, 使小城镇能够真正成为具有吸引农村剩余劳动力的重要载体。 

3.1.3 加快工业化发展步伐, 培育具有竞争优势的产业集群。坚持走新型工业化道路, 以信息化带动工业化, 以工业化促

进信息化, 大力发展高新技术产业, 加快发展先进制造业和现代服务业, 加强基础产业基础设施建设, 增强城市集聚能力。①

加快发展先进制造业。广泛应用高新技术和先进适用技术改造提升传统制造业, 要培育壮大装备制造、钢铁有色、卷烟制造三

大支柱产业, 大力扶持电子信息、新材料、生物医药三大新兴产业, 改造提升食品加工、建筑材料、石油化工、林纸加工四大

传统产业, 努力构建产业链。②加快现代服务业发展。要积极发展文化、旅游、社区服务等需求潜力大的产业, 大力发展现代

金融保险、现代物流、现代商务、信息和法律服务等现代服务业, 运用现代经营方式和信息技术改造提升传统服务业。坚持市

场化、产业化、社会化的方向, 建立公开、平等、规范的行业准入制度。要把扩大居民消费需求作为扩大内需的重点, 完善鼓

励消费的政策措施, 增强消费的拉动作用。③加强基础产业基础设施建设。加强能源产业和矿产开发, 着力调整原材料工业的

产品结构、企业组织结构和产业布局, 提高产品质量和技术含量, 继续加大投入, 保持基础设施建设适度超前发展, 重点抓好

公路、铁路、航运建设, 加强宽带通信网、数字电视网和下一代互联网等信息基础设施建设, 推进“ 三网融合” , 抓好水火

电开发, 大力发展替代性可再生清洁型能源, 积极推进核电前期工作, 努力完善城乡电网结构, 建成保障有力的能源供应体

系。 

3 .2 加强基础设施建设, 增强城镇集聚力 

3 .2.1  构建以大中城市为枢纽, 公路、铁路、轨道交通为骨干, 水运、航运相结合的综合交通体系, 到2010 年立足构

建大通道, 实现联线成网、内外通畅, 构筑客运快速化和货运物流化的综合立体交通网络, 高速公路加快向珠三角融合、向长

三角贯通、向西部地区特别是西南地区延伸, 基本建成“ 三纵五横” , 重点建设邵怀、常吉、衡炎、潭衡西、长株等高速公

路, 形成省会与各市州之间的高速公路网, 加快省际间高速公路的对接。加强城镇给水、供电、供气和综合防灾设施建设。全

面提高城市基础设施水平, 夯实“ 城镇化”的物质基础。 

3 .2.2  构建数字城市。推进国民经济信息化、推行电子政务、建设先进网络文化、推进社会信息化、完善综合信息基础

设施、加强信息资源的开发利用、提高信息产业竞争力、建设信息安全保障体系、提高国民信息技术应用能力, 造就信息化人
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才队伍。加速湖南现代化进程, 提高城市综合竞争力, 以信息化带动工业化, 以工业化提升农业产业化、促进城镇化。 

3.3 树立城镇形象, 提高城镇化潜力 

3.3.1 发展循环经济, 保护生态环境。按照可持续发展的要求, 根据城镇不同地区的功能以及生态环境容量, 对城镇建设

规模、发展形态和开发方式进行宏观调控, 减少资源、能源消耗和环境污染。因地制宜, 合理规划和布局城区范围内绿化空间, 

切实保护天然水面、自然山体, 不断完善城镇绿地系统,增加城镇绿色空间, 积极创建生态园林城市。 

3.3.2 提升城镇文化品味。湖南是中国古代文化发达地区,有着悠久的人文历史和文化艺术传统, 蕴藏着丰富的文化艺术

资源, 要保护好历史建筑、历史地区和历史文化名城、名镇、名村, 实现历史文化的永续利用。 

3.3 .3 建设节约型城镇。以节地、节能、节水、节材和资源综合利用为重点, 各城镇都要编制好近期建设规划, 合理确

定建设规模和建设步骤, 不能贪大求洋。 

3.3.4 加强城镇管理, 注重城镇安全。必须建立坚持依法管理的长效机制, 健全城镇生产生活各个领域应急预警管理机制, 

提高政府执政能力。 
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