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湖南利用外资现状与对策研究 

陈汉强  张君 

【摘 要】当前，随着国家“中部崛起”等战略的实施，中部的发展值得关注。而吸收外资，有效利用外资是经

济发展一个重要方面。通过对湖南近几年来利用外资数据的分析，指出湖南当前利用外资的问题，并给出相应的政

策建议。 

【关键词】利用外资；湖南；现状；产业结构；对策 

利用外资有助于待发展地区解决资金不足，引进先进技术和管理经验，增加国民产出、税收及社会就业，促进产业结构调

节和升级，提高国内市场竞争水平等。作为我国中部省份之一的湖南亦加紧自身的建设步伐，充分利用外资解决自身不足。因

 

1 湖南利用外资现状及特点  

1.1 外资来源地分布情 

从外资来源地分布来看，2009 年，湖南实际利用外资 459787 万美元。其中，香港对湘投资额为 316687 万美元，占比 68.87%；

台湾对湘投资额为 46883 万美元，占比 10.2%；欧美等发达经济体投资额为 36931 万美元，占比 8.03%；另外维尔京群岛等自由

港对湘投资额为 28919 万美元，占全省总额的 6.29%等。数据显示湖南省的外资来源主要分布在亚洲新兴国家和地区，欧美等发

达经济体外资来源偏少；外资来源地域分布不均衡。 

1.2 外资区域投向及产业投向情况 

2009 年，“长株潭”地区实际利用外资 27.45 亿美元，占全省利用外资总额的 59.69%，其中长沙市实际利用外资 20.26 亿

美元，占全省总额的 44.21%。全省利用外资排名前五位的市州分别是：长沙（20.26 万美元），郴州（46493 万美元），衡阳（36166

万美元），株洲（36163 万美元），湘潭（35027 万美元）。湖南省利用外资区域分布特点是：省会占比大，其他市州分布相对

均衡，外资区域分布主要集中在“长株潭”地区和大湘南地区。从产业投向来看，2006-2009 年期间，外资在湘投资的产业投向

趋势特点是：第一和第二产业逐步增加，第三产业却逐年减少，其中第二产业在 2009 年占比达到 81.16%，产业分布极不均衡。 

1.3 外资利用形式情况 

2006 年起至今，来湘外资采取独资形式越来越多，独资项目数的占比份额亦呈增大趋势；中外合资和合作项目趋于减少；

另外外资股份制形式有所增加。 

2 湖南现阶段利用外资存在的主要问题 

2.1 外资来源地过于集中，外资来源地域分布不均衡 
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2009 年湖南省实际利用外资中，港台占比达到 79.07%，代表先进技术和管理经验的欧美等发达经济体仅占 8.03%。一般而

言，欧美各国（尤其是其国的跨国公司）往往位列先进生产、先进技术和管理经验的最高端，而亚洲新兴工业国家和港台地区

是在承接欧美淘汰产业后发展起来的，港台占比重意味着湖南省仅是作为港台地区淘汰产业承接地，位居先进技术和管理经验

的最低端。这不利于湖南省先进技术和管理经验的引进，不利于湖南省实现跨越式发展和实现“弯道超车”目标。 

2.2 外资区域分布不均衡，外资产业投向结构不合理 

2009 年长沙市利用外资总额占湖南省实际利用外资总额的 44.21%，“长株潭”地区和湘南地区集中了全省利用外资总额的

84.96%，湘中、湘西和湘北等地区仅占 15.04%，外资区域分布极不均衡。“长株潭”地区和大湘南地区历来都是湖南基础条件

好、产业结构合理、经济发展状况相对较优区域；湘中和湘西湘北等地区发展相对落后，基础条件相对差。外资进一步地往条

件优越地方集结很容易导致区域经济发展差距进一步拉大，贫富差距更加悬殊，不利于湖南各地区的稳定协调发展。同时，在

产业方面，外资产业投向主要集中在高回报高利润的第二产业，其中尤其是以制造业为主要，投向反映发达水平的第三产业却

日趋下降；基础设施、环保产业、服务业等利用外资比例很小。从而造成湖南利用外资产业结构严重失衡，产业结构发展不合

理。 

2.3 利用外资的技术溢出效应不明显，推动产业升级作用不突出 

近四年来，在湘进行投资的外资越来越趋于采用独资形式开工办厂，而较少采取合作或者合资形式。独资的形式对外资来

说便于减少管理成本，充分利用湖南廉价劳动力和资源，利用湖南广大的市场等；然而对于湖南省本身来说，独资不利于先进

技术和管理经验的引进，不利于学习创新，因为独资往往意味着外资对技术的垄断，从而使得技术和管理经验不易外露。同时，

由于湖南本省引进的外资质量，自身消化吸收能力，自身学习创新机制等方面问题，以及产业投向方面的不合理，导致外资在

推动产业优化升级方面的作用并不突出，利用外资的技术溢出效应并不明显。 

3 湖南利用外资对策研究 

3.1 立足本省优势，抓住历史机遇，大力推进开放程度 

湖南省地处我国中部，长江南岸，位于长三角，珠三角两大经济圈结合处，自然资源丰富，历来就有“有色金属之乡”之

称；湖南土地肥沃，人口众多，2007 年底人口总量达到 6800 多万，劳动力资源极其丰富，且劳动力成本低；同时，湖南还是科

教大省，其高等院校和科研单位数量位列全国前列等。这些优势无疑会有助于增加对外资的吸引力。当前，随着全球经济好转，

国际资本流转加速；同时我国东南沿海经济发达地区由于地租、工资和物价等上升，造成企业成本上升，使得沿海产业向内地

转移，湖南地处承接沿海产业的第一梯度区，承接产业转移优势明显。而且伴随着国家“中部崛起”的发展战略和“长株潭”

经济一体化等的实施，这为湖南发展提供了巨大历史机遇。因此，湖南应抓住历史机遇，在认真贯彻国家相关政策情况下，大

力推进开放程度，进一步扩大开放领域，除了涉及国家安全和国计民生的行业外，应进一步开放农业、金融、保险、文化教育、

环保等产业，利用外资对湖南这些薄弱产业进行改造升级，提高湖南现代化水平。 

3.2 完善基础设施条件，建立健全外资服务体系，营造良好投资环境 

在当前国际和国内新形势下，湖南除了进一步“走出去”外，还应该对自身条件进一步完善。一是对于本省社会经济运行，

要维持社会治安安全，保证市场秩序正常运行；二是对于硬环境方面，湖南应加大政府投入，完善道路交通、通信通讯、信息

服务等硬件设施；三是要完善各种法制条规，一方面要完善对外资的行政审核程序，做到迅捷高效，另一方面要加强对知识产

权，专利权等保护，同时还要完善市场运行各种政策措施，营造公平公正的市场竞争环境，使本地企业与外资企业公平竞争，

建立健全完备的外资服务体系，营造良好投资环境。 
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3.3 优化外资结构，坚持科学发展，促进外资产业结构和区域结构协调发展 

依据发展经验我们可知，粗放型的经济增长方式是不可持续的。因此我们在引资过程中要注意经济效益、社会效益和生态

效益统一，坚持以科学发展的思想去引资。在湖南省 2009 年实际利用外资中，欧美等代表先进技术和管理理念的外资仅占总额

的 8%，这就意味着湖南省在该国家和地区的引资空间广阔，潜力巨大，即湖南外资结构优化的潜力巨大。另外，对于外资的产

业投向，应运用产业政策引导外资流向，促进产业结构优化。“长株潭”地区作为湖南政治、经济和文化中心，其经济具有一

定的产业基础和区位优势，应设立技术标准和环保标准，引导外资流向高新技术产业、技术密集型制造业和现代服务业等行业；

大湘南地区应充分利用区位优势，承接好珠三角地区的产业转移，充分利用外资打造地区生产制造高地；湘西、湘北地区要充

分利用自然、文化、旅游等资源，吸引外资投入到相关行业，促进地区优势产业的发展；湘中等地区要利用本地区矿产资源和

人力资源等的优势，发展采掘，矿产，能源，加工等劳动密集型产业，促进地区产业协调发展。 

3.4 创新外资利用方式，充分利用外资技术溢出效应，推动湖南产业结构优化升级 

针对外资独资形式不利于外资技术的溢出等特点，我们应创新外资利用方式，对于外资要利用产业关联效应，结合入城特

点，产业特点，人力资源特点，提出重大利用外资项目，采用外资通过参股、收购等形式；探索项目融资，股权融资和境外上

市等利用外资方式；引导外资对低效率国有企业进行兼并重组；鼓励跨国公司在该地区设立研发中心等。充分利用外资技术溢

出效应，促进产业优化升级。同时，对于湖南自身，要大力发展各种教育，着力加强对人力资源开发，培养和造就大量具有较

强创新能力，掌握先进科学技术和管理知识，适应经济和社会发展的各类人才；并创造各种与外资交流合作机会，从而为湖南

学习创新机制的完善创造机会，为消化吸收先进技术和管理经验创造良好环境，推动产业结构优化升级，促进湖南向前发展。 
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