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【摘 要】长株潭城市群正在寻找空间发展的契机，文章分析了长株潭城市群的现状，并运用“ 新木桶理论”从

产业空间、交通空间、战略空间、生态空间等方面对其提出空间整合构想，为新时期长株潭一体化建设提供一些思

路。 

【关键词】长株潭城市群；“ 新木桶理论”；空间整合 

【中图分类号】F291.1       【文献标识码】A 

长沙、株洲、湘潭三市位于湘中偏东，呈三足鼎立之势、品字之形，市区中心两两相距30—50km，地理位置经脉相连，构

成天然的“ 金三角”。咫尺之遥的长沙、株洲、湘潭3 市,自1950年代起就有“ 三城牵手”的梦想，并一直在为实现这一梦想

不懈努力。今天，随着国家中部崛起战略的实施全国资源节约型和环境友好型社会综合配套改革试验区的设立， 长株潭城市群

成了国家促进中部崛起一体化的战略支点和湖南省发展的核心增长极。要在崛起中实现一体化发展和建设“ 两型社会”，是国

家赋予湖南人民的重大历史使命， 也为长株潭城市群的发展提供了一个千载难逢的历史机遇。新的机遇和多重使命使长株潭城

市群站在一个新的历史起点上。 

1 长株潭城市群的现状分析 

1.1 基本情况 

长株潭在20 多年的一体化探索历程中已初见成效：3 市在空间相向发展方面实现了对接；2006 年提出了“ 五同”一体化

目标———交通同网、能源同体、信息同享、生态同建、环境同治； 基础平台日益完善———3 市间及与周边相邻城市高速公

路网初步建成， 开通了一体化公交6 条线路， 实现了电力同网、存取款和票据交换体系同城， 组建了环境监测的执法支队，

3 市重点实施了35 个治污项目，加大了湘江治污力度等；产业结构不断提升———工程机械、轨道交通、汽车等产业集群迅速

壮大，文化、生物医药、新材料等新兴领域不断拓展，3 市产业结构由1997 年的17∶44.6∶38.4 调整为2006 年的9.2∶45.4∶

45.4[1]。这些探索积累了许多有益的经验，为进一步实现科学发展奠定了良好基础。 
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1.2 长株潭城市群空间发展的问题 

1.2.1 区域空间差异比较明显。主要表现为北强南弱、东高西低、中快外慢的特点；长沙发展比株潭要快，主城区与市区

外城市化水平差距较大，且极化特征明显；主城区附近乡镇受辐射带动影响明显， 距离主城区半径30km 附近的乡镇经济发展

水平和城市化水平有较为明显的下滑。 

1.2.2 空间开发四面出击的现象严重。长株潭区域开发长期处于封闭式的自我循环之中，区域整体意识缺乏，在构建一体

化发展方向和思路上极不明确。2006 年建成区土地面积较1997 年增幅很大， 而3 市已有各类开发区达28 处，到2020年3 市

主城区和县城镇及其周边城镇规划建设用地规模大约为950 多km2，是2006 年长沙市建成区土地面积的5.7 倍。各城市和组团的

产业园区缺少定位、分工协调，工业生产门类自成体系，导致产业同构化现象十分严重，长株潭3 市产业结构相似系数在0.98 以

上，株洲和湘潭的相似系数达到0.99。 

1.2.3 内外交通体系发育不健全。目前长株潭区域的交通空间格局是“ 一纵（ 京广走廊） 两横（ 浏长和醴怀走廊） ”

[2]。京广铁路、京珠、上瑞高速公路隶属于国家的主要运输通道，这种过境道路从市区穿过的交通体系无法满足各城市和组团

越来越频繁的交流及城镇化发展的需求；还有，长株潭选择的环路体系是以3 市为中心构筑的三套环路， 客运与公交线路经营

主体分散、条块分割，从而导致公交一体化严重滞后于城镇的发展。“ 不通则痛”，没有交通一体化做“ 开路先锋”，整个

城市群就将有陷入踯躅难行的危险[3]。 

此外， 日趋稀缺的土地资源和不断扩张的城市建设用地导致人地矛盾日趋严峻。2006 年底长株潭人均耕地0.72mu，低于

全省平均水平（ 0.85mu/ 人） ， 远低于全国平均水平1.48亩（ 989.28m2） 。现实与目标的差距使长株潭城市群一直在寻找

发展的出路。 

2 长株潭城市群空间整合发展理论：新木桶理论 

传统的木桶原理[4]认为，木桶的最大容量受制于最短的那块木板。所谓“ 新木桶理论”，是指修补木桶不只用自己内部的

木板自身对原木桶进行修补， 而是用其它单位的长木板进行拼装，组成一只容积更大的新的“ 木桶”[4]。它最初起源于企业之

间的合作，为实现不同企业间优势互补而提出来的，即企业改变传统的“ 加板”思维方式，不再囿于自身内部修补和加长木板， 

而是用自己最长的那块木板和其他企业的长木板进行拼装，形成一只容积更大的“ 木桶”。也就是说，不要把思路仅放在一个

木桶上，可以把不同木桶进行重新组合，把长度相当的木板组合成新的木桶， 这样就可以充分利用自身和外界的资源，优势互

补，实现资源利用的最大化[5]。 

城市战略联盟“ 新木桶”的整合思路是在整体和整体性的科学思想指导下，从单一的城市视觉向区域整体观的转变。它突

出的是战略联盟，即城市空间资源的优势的重新组合，并共同克服或避免不利于它发展的弱势。“ 新木桶理论”为崛起中的长

株潭的一体化建设提供了理论依据和整合思路。 

3 长株潭城市群打造“ 新木桶”的整合思路 

长株潭城市群中的长沙、株洲、湘潭等城市具有不同的资源优势，三大主城市距离较近，使得城市群互相之间的影响远远

超过其中任何一个城市对其腹地的影响[6]。如果在其基础上通过整合使原来的空间资源因为有良好的配合而更加完善，并对其实

行新的提质和超越， 在更高层次上推进综合配套改制，那么作为一个整体区域， 其辐射力就远远超过各市的界限，即可形成

一种1+1+1＞3 格局。 

3.1 产业空间———城市群空间整合的核心 
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长株潭城市群的产业空间整合， 重点通过生产要素跨城市优化配置，发展优势产业，促进各类产业的集群化发展，提高产

业空间的集约化程度和综合效益，形成分工合理、优势互补、协调发展的产业链条，建设具有区域特色和较强竞争力的产业发

展带， 实现产业空间与城镇空间相互契合的联动效应（ 图 1） 。 

 

3.1.1 构筑产业的空间网络，形成一个较大的工业综合体。巩固钢铁、化工、冶金等基础工业“ 增长产业集群”的产业地

位；全力发展具有竞争力的轨道交通、工程机械等先进制造业，带动联动效应巨大的汽车等产业的发展； 积极发展具有全国意

义的文化创意产业和独具“ 湖湘文化”魅力的旅游业等战略性产业； 整合重组和优化配置有色金属各类资源，实现优势互补，

避免内部重复建设和恶性竞争，达到区域内部的物资交换和资源的最低消耗。 

3.1.2 建立“ 优势地区牵头、主导产业跨市分工协作”的发展机制。长株潭是湖南省经济发展的金三角,依托城市群的交

通、区位优势，战略地位以及文化特色，在功能上提升长沙，职能上优化株洲、经济上增强湘潭[1]，构建一个功能完善、竞争有

序、全面协调发展的城市群产业体系。以长沙为龙头，充分发挥其省会、国家历史文化名城、先进制造业和高科技产业基地的

优势，重点发展高新技术产业、以工程机械为主的先进制造业和现代服务业[7]。株洲是我国南方重要的交通枢纽和重化工业基地，

要依托自身的交通、工业优势，向上游和下游延伸产业链，重点提升轨道交通设备制造、有色冶金业、化工业、食品加工业、

陶瓷业、建材业。湘潭作为黑色冶金、钢铁和汽车工业基地，加快机械制造、建材、纺织及原料等传统工业的优化升级，重点

培育光机电一体化、新材料、生物制药等高新技术产业和教育、文化、旅游等第三产业。周边城市作为三市的“ 后花园”与中

心城市融为一体。中心城市通过向周边城市的产品输出来促进自身现有产业结构的升级换代， 得到辐射和带动的周边城市又是

中心城市经济发展的“ 支撑点”和“ 服务圈”，形成中心城市与周边城市联合互动的良性循环， 促进城市群进一步做大做强
[8]。 

3.1.3 培育现代农业的优先发展区域。长株潭城市群是湖南省农业科技最发达的区域， 利用先进的科技及优秀的农业专家，

在城市群核心地区发展都市型农业，建立现代化农业示范工程和现代农业经济示范区；在丘陵山地大力发展特色农业、观光农

业、林果业，建立若干农副产品生产基地，重点建设各类农业园区，发展休闲农业、生态农业、观光农业，形成优质高效的现

代农业生产体系,逐步建立融经济、生态、文化功能为一体的现代农业。 

3.2 交通空间———城市群空间连接的脉络 
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城市群高度联系的交通网络是引导和支撑城市空间结构最重要的因素， 交通一体化是整个城市群一体化发展的基础和先

导，也是城市群发展水平的“ 试金石”[3]。交通空间的整合必须打破交通分割的格局，建立层次分明、多种交通模式一体化协

调发展的交通运输体系。 

3.2.1 构建境内、境外道路分开交通路网。改变高速公路、国道从市区穿过的现状，将市区的高速公路、国道改为内部联

系的快速路，如京珠高速公路可在汨罗市分开，新建东、西两线，东线绕过黄花机场在株洲县与京珠并线，西线经湘阴、宁乡

到湘潭的韶山、湘乡，与规划中的长衡高速相接；新建上瑞高速南线，现有上瑞高速株洲到湘潭段改为市区的快速路[1]；将平行

于高速的国道改线外移，分别调整G107、G319、G320 国道使之与新建的高速公路基本平行。 

3.2.2 梳理群内道路骨架。改变区域内的重点城镇与核心区的联系较弱的状况，构建以长株潭为核心、向辐射区域发散的

公共交通网络，其延伸随空间距离的增长而拓展，实现核心区公交优先、服务区域内公共服务设施共享；在长株、长潭之间修

建轻轨、地铁等快速路，形成半小时的经济圈；整个核心地区规划一个大的外环环线，联系内部各组团，促进三市交通一体化

发展。 

3.2.3 构建开放体系的交通廊道：长株潭城市群接南转北、承东启西的中介区位决定了该城市群的交通空间应整合为一个

开放式的结构———加强南北京广、洛湛，东西浙赣—湘黔对外陆路通道的建设；完善湘江—长江水运通道及客货运站设施，

以长沙的霞凝港为中心，沿江整合上、下游的港口建设，提高湘江的通航能力和水上物流； 加快黄花机场的扩建及相关配套设

施的建设，构筑了一个“ 内部聚集、对外发散”与长株潭核心区区域整体发展目标和空间格局相适应的综合交通网架(图2)。 
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3.3 战略空间———城市群空间发展的平台 

战略空间是指该城市地区所独有的， 具有战略意义的重要资源或地区。全球化时代衡量城市地区地位高低和发挥作用的大

小的标志取决于该城市地区是否拥有独特的战略性资源[1]。长株潭城市群拥有众多的战略空间点：长沙东部的黄花机场劳力低廉、

地价便宜、交通方便，它是中南地区的枢纽型航空港，是该地区重要的战略性空间资源，空港地区将成为长株潭城市群发展的

新经济增长点，也是“ 两型社会”发展高端产业最佳空间载体，着力打造高科技产业和区域服务性产业等临空经济；做优做强

长沙的CBD，作为未来的商业战略高地，设轻轨与黄花机场相连，其商务贸易平台、商业文化、品牌产业与世界接轨；长株潭的

东部，是众多战略要素聚集之地，在现状和未来规划中， 重点发展对外交通设施和战略产业企业及高科技农业产业集群区； 科

技与自然的耦合是长株潭西部的显著特点，这里集聚了众多的科技创新要素如“ 麓谷”产业区和大学城、众多战略性企业的研

发机构等，是长株潭区域不可多得的战略性空间，适宜建设生态型的科技创新高地。长株潭城市群在未来的空间开发中， 必须

利用这些潜在的战略性资源，引导战略产业和要素向战略空间集聚，培育和建立融入全球经济的战略平台。 
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3.4 生态空间———城市群空间机体的活力 

道萨迪亚斯提出， 为了使城市既具有人的尺度和宜人的环境，有具有现代化的高效率的功能系统，并符合动态城市发展的

特点[9]，城市的理想模式应该是生态型的。随着近几年城乡经济快速发展、城市土地呈现“ 饥饿式”的快速扩张及“ 快餐式”

需求增长模式，长株潭地区资源与环境的矛盾不断加剧，局部的产业环境污染严重, 比如株洲市单位面积CO2 排放量是全国平均

的5.3 倍，是全省平均的7 倍，解决日益显现的资源与环境、人口增长与耕地不断减少的矛盾的途径之一就是生态空间的整合。 

长株潭城市群是一个以长、株、潭三市城区和若干紧密关联的周边组团构成的多核组团式城市为中心， 片区组团和小城镇

发育相对完善的放射状城镇布局的空间结构， 可概括为“ 一主两副环绿心”[10]。其生态空间的整合根据区域内水系、山地的

自然格局、城镇分布及土地承载力的特点，以山脉、水系为骨架，以江、湖、田、地为要素，综合自然、历史人文等因子的空

间结构特点分布，构建“ 一心一带多廊道多斑块”[2]的生态网络。长株潭3 市结合部丘陵与盆地交错，田园与湖泊、青山交织，

经济区位优越，路网四通八达，它既是长株潭城市群利益协调的焦点地区，也是具有很高生态价值的“ 绿心”地区，要尽量保

持原生态，营造城市群的“ 绿心”；依靠现有的生态本地，加强湘江生态风光带，多条沿湘江支流、交通线和跨交通线的生态

廊道的建设； 完善众多的森林公园和自然保护区等生态斑块； 建立环境同治的机制， 统筹湘江上下游城市的环境治理，通过

产业结构调整、产业生态转型和治污力度的加大，综合利用法律、技术、加剧及行政手段促使湘江水质环境改善。这样通过生

态结构培育、环境治理、资源保护和区域绿地建设， 其住所空间能顺应其所处的大环境与已建造环境就能完美结合[11]。 

当然，长株潭城市群携手共进的这盘棋才刚刚开局，其一体化建设也是一个循序渐进的过程。关于空间整合的理论与观点

还有待完善和指证， 其具体实施还需要政府的决心和强势作为来推动，也要求在体制、管理、投资、规划、建设等方面做大量

的工作。同时，还必须克服封闭型地域观念，清除地方保护主义的干扰，摒弃短期的自身利益，团结协作，从实际出发，根据

资源节约型和环境友好型社会建设的要求， 全面推进各个领域的改革。在重点领域和关键环节率先突破，大胆创新， 切实走

出一条有别于传统模式的工业化、城市化发展新路。可望形成区域基础设施网络发达、各类空间协调发展、区域整体功能互补

契合、生态循环良好的特征型、网络型的城市化地域。为推动全国体制改革、实现科学发展与社会和谐发挥示范和带动作用。 
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