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生态文明视野下的生态城市建设研究 

——以长沙市为例 

唐叶萍 

（长沙理工大学文法学院，中国  湖南  长沙  410004） 

【摘 要】随着社会的发展，城市已经成为人类最主要的栖息地，也是社会变迁的决定因素。生态文明代表了一

种更高级的人类文明新形态，城市已逐渐成为人类最重要的栖居空间。文章通过对我国城市建设现状与问题的剖析，

指出在新的形势下要以生态文明理念来指导生态城市建设，并以长沙市为例，对如何建设生态城市进行了探讨。 

【关键词】生态文明；生态城市；可持续发展；循环经济；长沙 

【中图分类号】F291.1     【文献标识码】A 

城市化是人类文明进步的重要标志，经济发展在很大程度上依赖于城市经济的繁荣和规模的扩充。然而，城市化本质上是

个非生态化的过程，从乡村旷野转化为都市，伴随着大面积植被的破坏和野生物种的消失，自然地表被钢筋水泥的丛林所取代，

成为生物的“人造禁区”，城市变成了人与自然矛盾最突出的地方。因而，探索城市发展的内涵与方向也就成了世界各国所面

临的重要课题。1971 年联合国教科文组织在第十六届会议上，提出了“关于人类聚居地的生态综合研究”，生态城市的概念应

运而生。到20 世纪后期，生态城市已被公认为是21 世纪城市建设模式。我国学者就如何建设生态城市也进行了大量研究。1984 

年马世俊提出了人与环境为主导的社会—经济—自然复合生态系统理论；1989 年黄光宇提出生态城市的衡量标准；1990 年钱

学森提出了具有中国特色“山水城市”设想；1996年王如松、欧阳志云提出“天城区合一”的中国生态城市思想，以及生态城

市建设的控制论大原理和原则。国家环保局分别于2003、2004 和2005 年下发了关于《生态县、生态市、生态省建设指标（试

行）》及实施意见和考核的通知，成为我国生态城市建设的重要政策指南。2007 年中共十七大明确提出要“建设生态文明，基

本形成节约能源资源和保护生态环境的产业结构、增长方式、消费模式”，必将对我国生态城市建设产生重大影响。本文基于

对生态文明的理解，分析生态城市建设中存在的问题，提出要以生态文明理念来指导生态城市建设思路与对策，为生态城市建

设提供一定的参考[1]。 

1 我国生态城市建设现状与存在问题 

我国的生态城市建设起步较晚，如1986 年我国江西省宜春市提出了建设生态城市的发展目标，随后上海、广州、成都、长

沙、桂林、扬州、威海、深圳等都先后提出建设生态城市的奋斗目标。近年来，尤其在中共十七大首次明确提出“建设生态文

明”以来，贵阳、杭州、深圳等城市提出了要建设生态文明城市的目标，贵阳、杭州被国家环保部列为“全国生态文明建设”

试点市。 

经过多年的实践，我国生态城市建设和城市生态建设取得了一定成效。以长沙为例：2008 年其大气环境得到改善，SO2 排
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放量比上年减少7.1%，烟尘比上年减少14.8%，工业粉尘比上年减少15.8%，环境空气质量达到国家二级标准。在固体废物环境

管理方面，长沙坚持以固体废物“减量化、资源化、无害化”为原则，全面落实固体废物环境管理制度，2008 年全市城市生活

垃圾无害化处理率达到了100%，工业固体废物综合利用率达到了91.45%，工业危险废物和医疗废物实现了安全处置[2]。 

但是，与自然生态系统相比，城市生态系统相对脆弱。改革开放以来，伴随着社会经济转型，我国进入了快速城市化时期，

城市数量迅速增加，城市规模急剧扩大，城市化在促进经济快速发展的同时，也在很大程度上破坏了城市生态系统，产生了严

重的城市生态环境问题。据有关测算，到2030年，中国将有4 亿新增人口进入城市，加上城市消费水平迅速增长，将对资源和

环境产生巨大压力，未来30 年间中国城市面临的生态压力可能增加3—4 倍[3]。 

当前我国城市生态环境问题主要表现为以下两个方面：①工业化扩张造成环境污染严重。我国的工厂和工业都主要集中在

城市，高投入、高消耗、高污染的生产方式使经济在一定程度上得到了飞速发展，然而却造成了严重的环境破坏和资源浪费。

“摊大饼”式的城市扩张之路，大量侵占耕地资源，人地关系日趋紧张。工业大量用水，直接排污，造成水资源紧张与水质性

缺水。许多地区甚至包括东部沿海某些径流量大、水资源相对丰富的地区，也正面临着水质性缺水问题。②人们在创造城市文

明的同时也创造了污染，产生出大量的污染物。据科学家测定,工厂废气和汽车尾气中H4N、NO2、HCl、CO 等有害物质高达300 多

种，严重危害人体健康。各种噪音如交通工具的轰鸣声、建筑工地的施工声、人群的嘈杂声等，使人感到心悸、烦噪。悬浮于

空气中的各种金属、矿物粉尘，也严重影响着人们的健康。目前长沙环境很严峻，酸雨污染就是一个侧面。2008 年3 月，长沙

酸雨频率就达100%[4]。 

造成城市生态环境问题的原因是多方面的，主要包括：①对生态城市的认识和理解存在误区。许多片面的观点认为环境优

美的城市即为生态城市，强调“整体环境的清洁与美化”，停留在表面上，如绿地面积增加、卫生环境改善，而缺乏实质性意

义的社会经济过程的生态化来实现和推进生态城市建设。②规划编制缺乏特色，城市管理尚待完善。生态城市建设规划要实现

人地关系协调、可持续发展的目标，就必须扎实研究“地”的方方面面，挖掘城市地脉、文脉、人脉，把握城市特色，才能突

出城市自身的地方生态特色，传承与延续城市生态文化。③缺乏有效公众参与机制。生态城市建设，人人有责，必须发动市民

广泛参与，调动建设积极性，吸纳民智，共同管理、共同建设。从公众参与的主要形式看，仍然属于政府主导下的参与；从参

与的过程来看，主要侧重于事后的监督，事前的参与不够。从参与的保障来看，制度性建设不够[5]。 

2 以生态文明观念指导生态城市建设 

当前，生态文明正处在从观念形态向实体建构发展演变的过程当中。以往认为生态城市是对“工业城市”建设当中出现的

各种生态破坏、交通拥堵、污染严重等问题的修正与反思，是一种局部的改良与调理。但生态文明理念使我们认识到，生态城

市建设是新的文明形态，要求我们对整个城市系统，从社会生态经济过程与功能方面来规划设计，构建良好的生态城市。以长

沙市为例，要以生态文明理念来推进生态文明城市建设，结合“资源节约型、环境友好型”社会建设，从总体上实现“经济发

达、生活富裕、环境优美、社会和谐、行为文明”的目标，建设成为“生态长沙、和谐长沙、人文长沙、精品长沙”。以生态

城市建设来作为我国生态文明建设的重要突破口，在文明的升华与涅中具有举足轻重的意义。以此高度来审视生态城市建设问

题，要求我们必须自觉地将生态文明的理念和思路更深更广地融入到生态城市建设的实践中去，使生态城市建设拥有宽广的视

野和光明的未来，具体来说必须在以下几方面狠下功夫。 

2.1 以生态文明要求，做好生态城市规划 

生态文明强调的是人与自然环境的相互依存、相互促进、共处共融，以未来人类的持续发展为着眼点。建设生态城市，必

须以科学发展观为统领，弘扬生态文明理念，切实把握城市建设生态导向。这就要求城市建设的决策部署，要以生态环境为根

基，以生态项目为载体，以生态格局为依托，把以人为本、改善民生的文明理念，渗透于城市的规划、建设等方方面面。一方

面，以生态文明理念推动生态城市的规划。规划是建设的龙头，必须坚持规划先行，本着对历史、对人民高度负责的精神，深
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入研究论证，广泛征求意见，高标准、高起点、高层次做好各项规划，保证规划的科学性、前瞻性和可操作性，实现代际公平，

绝不能给后人留下遗憾。另一方面，以生态文明理念推动生态城市的建设。城市建设的创意、创新、规划要尊重和维护生态环

境。一是实现工业园区化，让有污染的企业，纳入一个区域，组织生产、经营、管理，统一组织污染源治理，有效减少有害气

体和工业污水对城市环境的污染，还广大城市居民一片蓝天。二是在城市的供热、供水、供气、公交、污水处理、垃圾处理等

方面，加强资源的合理开发、综合整治、优化配置、全面节约和有效保护，解决城市建设、城市人口增长与资源利用、环境保

护之间的矛盾，促进城市建设迈上生态文明发展的道路。三是加强生态治理，建设优美舒适的城市人居环境。 

合理规划，建设绿色生态屏障。长沙市市长张剑飞谈到长沙的生态城市规划时说：一个可持续发展的生态环境，是城市文

明的重要体现。要首先强化城市生态屏障，形成以岳麓山风景名胜区为中心，以“一江两岸”沿江风光带为生态主轴，以烈士

公园、南郊公园、植物园及天心生态新城等为补充，融合城市园林绿化系统，构成城乡一体化的城市森林体系。二是要十分注

重自然生态保护，特别是对橘子洲、岳麓山改造提质等生态建设重点工程，宁可建设速度慢一点，也不能留下永久的遗憾，努

力建成人与自然和谐相处的精品工程。三是要切实保护水资源。长沙拥有湘江、浏阳河、沩水河等10 条河流，要用最严厉的措

施保护湘江，进一步延伸湘江风光带，使“一江两岸”真正成为长沙的形象标志。同时，注重浏阳河、圭塘河、捞刀河等河流

的保护，确保长沙的水质安全。 

2.2 大力发展循环经济，促进清洁生产 

生态城市的经济发展是核心、是基础，要走新型工业化之路，探索资源节约型、环境友好型道路。循环经济模式,也称为全

过程治理模式，它要求遵循生态经济学规律,合理利用自然资源和环境容量,在物质、能量不断循环利用的基础上发展经济，使

经济系统和谐地纳入到自然生态系统的物质循环过程中，实现社会经济活动的生态化。遵循“减量化、再使用、资源化”原则，

采用全过程处理模式，以达到减少进入生产流程的物质量、以不同方式多次反复使用某种物品和废弃物，人类应当既注意代内

需求，也关注代际公平，与自然界共生共荣、协调发展，实现“人与自然共同发展”的和谐目标[6]。 

努力转变经济增长方式，调整产业结构。21 世纪中叶，是中国城市实现现代化战略目标的关键时期，首先要实现传统的产

业革命，完成工业化任务，同时在世界高新技术革命浪潮下，要迎头赶上新技术革命。为了实现这双重任务，一是适时适度地

推进工业高技术化和适度重型化，发展电子信息、生物医药、大型装备、汽车、精密机床等资本技术密集、清洁环保的重点项

目；二是不失时机地推进经济结构调整，高度重视服务业的升级扩张，发挥工业、服务业“双轮驱动”的效应，实现经济的持

续健康发展。作为省会的长沙更要加快转变经济增长方式，推动产业结构优化升级，实现由“长沙制造”向“长沙创造”迈进。

一方面，严格招商引资的准入门槛，引进科技含量高、单位产出率高的好项目，大力发展高新技术产业，发展生态园区；另一

方面，用循环经济模式来改造提升传统产业，达到少排放乃至零排放的目的。突出发展物流、金融、信息、会展、咨询中介等

现代服务业，加快区域性金融中心、金霞物流保税中心和芙蓉中央商务区建设，促进现代服务业与新型工业深度融合。发挥文

化名城品牌优势和人才资源集聚优势，发展壮大影视传媒、动漫游戏等文化创意产业，提升第三产业的综合实力。大力发展生

态农业、观光农业。建立环保资金投入机制，引进民间和社会资本，加快生态环保项目的产业化。 

2.3 依靠科技创新，提供生态城市重要保障 

在生态城市建设中，要大力发展科学技术，构建绿色科技体系，实现科技的生态价值取向，把绿色科技引入经济，从而实

现经济、社会和自然的和谐发展。首先，绿色科技要求各门科学技术的发展以及各种科学技术活动均要符合生态化的方向。城

市在发展建筑、化工、交通、制造等行业的科学技术时，既要看到其经济价值，又要看到其生态效果，竭力排除有经济价值却

无生态学意义的科技成果在各行业中的滥用。其次，大力发展有益于保护和合理应用生态资源的科学技术。如防治病虫害技术、

污水处理技术、垃圾无害化处理技术、医疗技术、稀有资源替代技术、多功能技术、高效节能技术、新材料新能源研制开发技

术、资源循环利用技术、清洁生产技术等，特别是生物科技[7]。整合长沙市各部门环保、节能、减排等方面的科技资源，促进生

态科技产、学、研结合，开发和推广节约、替代、循环利用和治理污染的先进环保节能适用技术，深入推进信息技术在资源环
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境监测和城市管理中的应用。 

2.4 完善生态制度文明，保障生态城市建设 

要充分发挥政府的职能作用。生态城市建设具有很强的公益性质，必须依靠政府的引导与调控，充分发挥政府的职能作用。

一是政府应在生态文明理念指引下，制定生态城市建设规划与实施框架，确定建设方向、基本原则、建设目标等，充分发挥政

府的宏观调控与管理职能。二是制定相关法律法规，使生态城市建设有法可依，有章可循，并加大环保执法力度，建立一整套

严密、可操作性强的执法监督体系。三是建立科学的生态环境建设领导政绩考核制度。政绩考核包含经济发展、环境保护、社

会进步等方面，要科学设置绿色GDP 和包括资源、环境、人才等指标，使政绩考核真正成为生态城市建设的助推器。四是推行

生态城市建设相关配套措施，特别是应针对不同阶段的目标和项目实施相关推进政策，如生态建设项目的投融资政策、税收优

惠政策以及财政补贴政策等[8]。切实维护好人民群众参与生态环境保护的权利。政府要进一步公开各类信息，畅通人民群众监督、

投诉、管理生态事务的渠道，保证人民群众生态文明建设的知情权、参与权和监督权，让人民群众从生态文明建设中深切体会

和明确认识自己的利益所在，从而激发其参与生态文明建设的热情。 

2.5 健全生态行为文明，实现生态城市建设 

要加大生态意识宣传力度。自觉的生态意识是建设生态城市的关键所在。我国的生态教育应从幼儿阶段开始，纳入国民教

育体系和再教育体系，并运用多种方式在全社会范围内普及资源循环利用的知识，使生态文明家喻户晓，使人们的消费行为和

生活方式以保护生态为前提，物质文化生活的提高与节约资源和保护环境同步。让市民亲身感受到环境和生态变化带来的好处，

树立起“向自然资源索取是有代价的，污染是要付费的”观念，建立起“循环利用”、“绿色消费”的理想模式，营造社会公

德大环境，规范制约不利环境保护的行为。还要让人们深刻认识到：节约资源也是保护生态；越是文明进步，越要崇尚节约。

牢固树立“浪费是腐败，节约是善行”的观念，把节约作为一种生活习惯和自觉追求，从小事做起，从节约一张纸、一滴水、

一度电做起，努力使资源发挥最大效益。 
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