
 

 1 

湖南红三角旅游业可持续发展的思路与对策 

彭晓玲 

（湖南科技职业学院，中国  湖南  长沙  410004） 

【摘 要】红三角旅游区在湖南红色旅游发展格局中处于龙头地位，韶山、花明楼和乌石三地旅游合作的协调发

展事关湖南红色旅游发展大局。在对红三角旅游区旅游产业发展与旅游景区建设的实地调研与利益方座谈会的基础

上，明确红三角旅游应该以红色旅游为主攻方向，构建多彩红三角旅游目的地形象；实施政府主导的环境优化、项

目建设的区域带动、以点带面的地区联动、时序推进的持续发展和市场需求的多色互动等五大发展战略；按照“一

个中心、三个板块、九大景区”的总体布局，做好总体规划、搭建信息平台、建设旅游产业园、理顺管理体制、开

发专题产品、举办旅游节事等战略性举措来促进红三角红色旅游可持续发展。 
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湖南省是“红色旅游”大省，资源十分丰富，其中尤以红三角旅游区①最为典型。近年来，韶山、长沙、湘潭联手推出的

“伟人故里游”红色之旅活动，形成了极具竞争力的旅游品牌，取得了较好的社会效益和经济效益。红三角旅游在湖南乃至全

国红色旅游发展格局中处于龙头地位，韶山、花明楼和乌石三地旅游合作的协调发展事关湖南红色旅游发展大局[1]。 

1 红三角旅游发展现状分析 

1.1 红三角旅游发展现状 

1.1.1 游客量快速增长。“红三角”旅游区游客接待总量从2003 年的285 万人次飞速增长至2008 年的556 万人次，年均

增幅为14.4%。其中，特别显著的是刘少奇故里花明楼景区的游客人次从2007 年的112 万增至2008 年的206 万，增长率为83.9%。 

1.1.2 产业基础更加牢固。为纪念毛泽东主席诞辰110 周年，政府投入6 亿多元用于韶山市区与景区的建设。目前，韶山

已有5 大景区54 个景点对外开放。尤其是毛泽东文艺馆、韶山红太阳广场以及“一号工程”中毛泽东遗物馆、毛泽东广场改建

工程、停车场改建工程等一批项目的建成，加速推进了韶山旅游业的发展。花明楼通过20 多年的建设，现已有故居、纪念馆、

铜像广场和花明德育园4 个景点。彭德怀纪念馆的游客接待中心和旅游商品市场也已建成并投入使用。随着韶山高速公路的通

车、乌石道路改扩建项目的完工和“长—花—灰—韶”高等级公路的动工，“红三角”正朝着建设高品质旅游区的方向发展。 

                                                        

①红三角旅游区是指以毛泽东故里韶山国家级风景名胜区为核心，包括刘少奇故里宁乡花明楼镇和彭德怀故里湘潭乌石乡

在内的红色旅游协作区域。 

湖南省旅游局招标项目：湖南“韶山—花明楼—乌石”伟人故里红三角旅游专项规划。 
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1.1.3 整体形象较大提升。《2004—2010 年全国红色旅游发展规划纲要》提出全国重点建设30 条“红色旅游精品线路”

和100 个“红色旅游经典景区”的项目中，均包括“红三角”三大核心景区以及“韶山—花明楼—乌石”线路。另外，韶山为

国家级风景名胜区是中国首批优秀旅游城市。“红三角”的三个核心景区均达到国家4A 级旅游景区的标准，韶山核心景区与花

明楼刘少奇纪念馆正着手创建国家5A 级景区的工作。红三角“伟人故里”的旅游形象已经深入人心。 

1.1.4 社会效益更加突出。“红三角”三大核心景区分别被授予过“全国爱国主义教育基地”、“全国优秀爱国主义教育

基地”、“全国百家爱国主义教育示范基地”、“全国中小学爱国主义教育基地”等多种荣誉称号。“红三角”旅游已经成为

企事业单位党员干部、共青团员，特别是青少年的“爱国主义、集体主义、社会主义”教育之旅、学习之旅、精神之旅，其占

游客总数的77.5%，处于主导地位[2]。 

1.2 红三角旅游发展中存在的主要问题 

1.2.1 景区项目雷同，静态内容居多。“红三角”对红色旅游资源的开发主要以革命遗址为主，对革命遗址类旅游资源的

依赖性较大，资源开发深度不够，旅游以参观游览为主，展示方法单一，缺少特色，趋同化倾向较为严重，“老三样”（故居、

纪念馆、铜像广场）仍是三个景区的主体项目。而且从近年新建项目及景区规划来看，差异化发展趋势并不明显。 

1.2.2 消费结构单一，产品附加值低。红色旅游发展的“标准”模式是：游客进入景区，听取讲解人员简单的解说，参观

完毕就离开。游客在景区的消费仅仅涉及购买门票和简单的饮食安排，形成了红色旅游消费的单一性，导致经营效益低下[3]。通

过对湖南省内旅行社推出的23 条红三角多日游旅游线路的调查发现，当日住韶山的4 款（占17.39%）、住长沙的9款（占39.13%）、

住张家界的7 款（占30.44%）；当日离湘的3 款（占13.04%）；其余19 款在旅游区仅消费一个中餐，且在旅游景区逗留的时间

非常有限。 

1.2.3 景区之间旅游屏蔽效应明显，吸引力有待增强。由于张家界市场吸引力和竞争力比较强，加上自身产品缺陷使得“红

三角”旅游容易成为张家界旅游的“配赠品”。此外，受项目趋同、交通不便及整体营销乏力等原因影响，区域内韶山对花明

楼、乌石也形成了一定的“屏蔽”效应，导致两地旅游者的数量、停留时间远远不及韶山。在对省内23 条旅游线路调查发现，

核心吸引物为韶山和张家界，其中没有线路涉及乌石彭德怀纪念馆，花明楼刘少奇纪念馆也仅在游览韶山前后增加一个旅游点

而已，停留时间一般为2—3 个小时左右。“韶山—花明楼—乌石”领袖故里游目前更多停留在概念化阶段。 

1.2.4 交通网络不完善，带动效应不明显。在红三角旅游区中，韶山、花明楼外部交通便利，内部交通较为完善。彭德怀

故居所在地乌石与韶山和花明楼相比，相对比较偏僻，路网建设明显滞后，是目前旅游发展的瓶颈所在。如韶山灌区南灌区嘛

蝈坳渡槽净高不足3.1m，45 座以上的大客车不能通过，造成很多旅行社在设计旅游线路时不得不放弃乌石。红三角区域内部交

通网络的不完善，严重阻碍红色旅游三极的形象，也制约了区域内其他旅游景区点的开发与建设。 

1.2.5 管理体制不顺畅，各方利益显冲突。红三角旅游开发中管理体制的问题在韶山风景名胜区内尤为突出。一是在韶山

行政范围内，湖南省韶山管理局管理故居、铜像广场、滴水洞、毛泽东图书馆、韶山宾馆等景区（点），其他景区归韶山市人

民政府管理，两者在对韶山风景名胜区的开发管理、项目建设和旅游投入等多方面存在较大的分歧。二是韶山管理局管辖掌握

韶山最重要的核心吸引物，造成韶山冲内旅游发展火爆，韶山市区游客稀少，冷清的局面。三是韶峰景区位于湘乡市与韶山市

的交界地带，韶山管理局、韶山市、湘乡市“三方割据”，各自为政，在对景区的整体开发和建设上不能很好地统一和协调，

难以形成整体优势，造成红色旅游资源利用率低。 

1.2.6 区域协作有名无实，市场促销效率低。2004年12 月，韶山毛泽东纪念馆、刘少奇纪念馆、彭德怀纪念馆和韶山宾馆

等4 馆负责人员在长沙签订合作协议，首次开展跨区域合作，向长沙50 家知名旅行社推介伟人故里“金三角”红色旅游产品，

由此，拉开了“三地四馆”联手，做大做强湖南红色旅游品牌的序幕[4]。但是，三地区域合作仍停留在政府号召层面，实质性的
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旅游合作并未开展。 

2 红三角旅游可持续发展的思路与模式 

2.1 旅游可持续发展思路 

红三角区域红色旅游资源品质很高，特色突出，是红三角旅游的核心吸引物，已经成为国内红色经典旅游目的地，具有强

大的市场影响力。今后的发展思路主要是：通过综合旅游规划和旅游目的地管理手段的有机结合，统筹旅游发展的经济、社会、

生态环境效益，将红三角区域打造成为国内外极具影响力的最佳红色旅游目的地。具体来说，用三年时间将“伟人故里，本色

湖湘”打造成为具有强大国内影响力的旅游品牌，用5 年时间将“红星闪耀中国，主席故乡韶山”打造成为具有国际影响力的

旅游品牌，使红三角区域成为全国乃至世界以红色文化为依托，融绿、蓝、古、俗、闲等多种旅游产品相融合的国际著名的文

化休闲度假旅游目的地，成为湖南红色旅游学术研究中心、信息资源发布中心和先进文化的传播课堂，培育和发展成区域内的

主导产业。至2015 年，旅游接待总人数达到865 万人次，其中境外游客量达到43.30 万人次，旅游业收入30.28 亿元；至2020 

年，旅游接待总人数达到1 100万人次，其中境外游客量达到110 万人次，旅游业总收入达到或超过55.05 亿元，占区域GDP 的

比重上升到50%。通过红色旅游对区域社会经济的拉动作用，带动人流、物流、资金流、信息流，扩大招商引资，增加就业岗位，

促进劳动力转移，加快社会主义新农建建设，促进整个社会和谐发展。 

2.2 功能定位与空间布局 

发展功能定位应该是城镇建设与旅游开发相结合，有重点显特色。韶山重点打造成为以红色旅游为核心吸引物，以韶山风

景名胜区、红色旅游产业园和黑石寨生态休闲度假区为重点项目，融红色文化与生态休闲的红色旅游城市；花明楼打造成为以

刘少奇故居为核心吸引物，以炭子冲乡村民俗旅游区、大夫堂乡村休闲区和芙蓉寨森林生态休闲区为重点项目，融乡村休闲与

民俗风情的农业特色旅游小城镇；乌石打造成为以彭德怀故居为核心吸引物，以军体乐园、乌石寨乡村旅游区为重点项目，融

乡村休闲与湖湘文化的军体特色旅游小城镇。 

红三角旅游发展的空间布局为“一个中心三个板块九大景区”：一个中心指红色旅游中心城市韶山；三个板块指中心城市

韶山、北翼宁乡花明楼镇、南翼湘潭乌石镇；九大景区指韶山的韶山风景名胜区、红色旅游产业园、黑石寨生态休闲区，花明

楼的刘少奇纪念馆景区、炭子冲乡村文化区、大夫堂乡村休闲区，乌石的彭德怀纪念馆景区、军体特色乐园、乌石寨乡村休闲

区（表1）。 

此外，红三角旅游除了强调内部的合作、分工与一体化外，还应根据旅游线路、旅游交通、资源互补、游客需求等多方面

因素，综合考虑区域内部与外部的合作，如长沙的岳麓山、灰汤，衡阳的衡山，湘潭的齐白石故居、隐山风景区、九华工业园，

湘乡的大东山景区和水府庙景区，真正做到以红三角为长株潭旅游的核心增长极，带动周边区域景区的联动，达到做强做大红

色旅游产业的目的。 
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2.3 旅游发展模式选择 

结合红三角旅游产业发展现状、发展思路、功能定位、空间布局以及国内外旅游产业转型升级的基本经验，提出政府主导、

项目带动、以点带面、时序推进和市场战略等5 项旅游可持续发展模式。 

2.3.1 政府主导发展模式：充分发挥政府的主导作用，创造良好发展红色旅游的外部环境，主要包括提高政府支持和管理

力度，提高区域旅游协作力度，加大旅游设施建设与投资等[5]。 

2.3.2 项目带动发展模式：引导和整合全社会力量，加大旅游业投资力度，特别是目前的大项目、大投入、大产出经济发

展理念的影响，通过项目落地，带动产业转型升级[6]，主要包括韶山红色旅游产业园、花明楼乡村旅游开发区、乌石军体旅游开

发区等。 

2.3.3 以点带面发展模式：以重点城镇和重点项目为先导，通过集聚扩散作用来带动全局，主要包括红色旅游核心吸引物

打造、特色旅游城市与城镇建设、区域旅游产业集群打造等。 

2.3.4 时序推进发展模式：按项目优先次序，有层次、有步骤地逐步展开，主要包括吸引物资源提升与改造、重大旅游项

目兴建、区域合作项目联动等。 

2.3.5 市场导向发展模式：红三角旅游区应该以经济发达地区为主要客源市场，以休闲度假产品为先导的产品结构，在继

续大力发展红色旅游的前提下，结合山地休闲、文化休闲和商旅节事等专项旅游来打造产品体系。 

3 红三角旅游可持续发展的对策与建议 

3.1 做好总体规划，指导红三角旅游可持续发展 

在《湖南省红色旅游总体规划》的指导下，邀请熟悉红三角红色旅游发展的旅游专家队伍，举全省旅游智库的智慧编制好

《韶山—花明楼—乌石红三角旅游专项规划》。规划在对红三角区域旅游资源进行全面调查评价的基础上，在产品整合、战略

举措、市场营销、项目建设、保障体制等方面给予可行的实施意见，指导红三角旅游业的可持续发展。 

3.2 搭建信息平台，扩大红三角旅游地的知名度 

按照打造“数字化湖南旅游”的总体要求，将红色旅游信息平台作为全省旅游信息化的一个重要组成部分。建立红三角旅

游信息化领导小组和专家咨询小组，加快红色旅游信息化基础设施及信息化队伍建设，切实拓展信息技术在红色旅游各生产要
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素中的应用广度和深度，建设覆盖旅游咨询、旅游服务、网络营销、电子商务等全方位的红三角旅游信息综合服务平台。 

3.3 建设旅游产业园，培育红色旅游产业增长极 

韶山作为红三角旅游的核心，一直以来就存在“游客来得多、花的少”的问题。韶山红色旅游产业园建设应该包括旅游“吃、

住、行、游、购、娱”六大要素的完善，把旅游开发建设与当地社区居民基础设施建设相协调，突出韶山的红色旅游文化氛围，

为韶山以红色文化为依托，以生态休闲、商旅会展的新型旅游产品的开发提供良好的外部环境。 

3.4 理顺管理体制，增强红三角旅游发展合力 

针对目前红三角旅游区内管理各自为政，景区开发、项目建设和旅游投入混乱，管理体制不顺，各方利益难以平衡的局面，

应在省旅游局设立红三角红色旅游开发与管理办公室，管理和协调红三角区域红色旅游的项目建设、市场营销、旅游管理等工

作，理顺体制，形成合力。如韶山应在湖南省委、省政府、省旅游局的领导和协调下，协调解决好湖南省韶山管理局、韶山市

人民政府、湘乡市人民政府就韶峰景区的争端、韶山风景名胜区旅游开发与管理等问题。 

3.5 开发特色旅游产品，提高红三角旅游竞争力 

按照旅游“六大要素”的要求，高标准搞好红色旅游景区和线路的基础设施建设，开发好一批具有浓郁湖湘文化特色，在

国内外市场上具有强大竞争力的红色旅游产品。把毛泽东成长之路、伟人将帅故里游、党建创新之路、“欢乐假日”生态养生

游、湖湘文化探秘游、“伟人故里，忘情山水”游、潇湘圣地风情游、重上井冈山、红军长征游等红色旅游产品和红色旅游文

化节事活动打造成为精品项目。如以红色晚会为主题，强调游客的参与与互动，加强媒体宣传，成为充分展示红三角旅游形象、

丰富游客活动、吸引八方游客、拉动经济发展的经典节目。 

3.6 举办系列旅游节事，打造红色旅游品牌和教育基地 

组织举办在国内外有影响有特色的各类会议、展览、招商活动，加深国内外民众对“伟人故里、本色湖湘”和“红星闪耀

中国，主席故乡韶山”的认同感；以伟人的诞辰、事件等为题材，结合湖南优秀的传媒资源，制造轰动效应，招徕旅游者，保

持社会对红三角红色旅游地的持续关注。重点打造“红色经典晚会”、“中央党校学习基地”、“青少年德育教育基地”，办

出规模、办出水平、办出影响，使之成为全国红色旅游标志性的会议品牌。筹办“红色旅游高峰论坛”，使之成为国内游重要

影响力的旅游高峰论坛会议。 
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