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发达国家农村剩余劳动力转移及其启示 

——以湖南省为例 

刘晓艳  李作威 

【内容摘要】农村劳动力的大量剩余已成为湖南省经济发展的一大桎梏。本文概括分析了发达国家农村剩余劳动

力的转移模式，并结合湖南省农村剩余劳动力的现状与特点，探寻适合湖南省自己的农村剩余劳动力转移之路。 

【关键词】农村劳动力转移；国际比较；启示 

农村剩余劳动力问题由来已久，相对于发达国家而言，湖南省的农村剩余劳动力问题与它们存在一些相似的地方，因此发

达国家的经验，如对农村剩余劳动力转移的对策，政府在转移过程中扮演的角色等，对湖南省农村剩余劳动力转移具有现实借

鉴意义。 

一、发达国家农村剩余劳动力转移模式 

1、英国的政府主导型模式 

英国农村剩余劳动力的转移历时 400 多年，政府在解决农村剩余劳动力转移过程中自觉不自觉地采取了国家干预的做法，

即通过政府制定法律强制和引导农村剩余劳动力向非农领域转移，从中摸索出了一条从惩罚、济民、“济身”到福利国家的一

套做法，成功地解决了英国农村剩余劳动力问题。英国农村剩余劳动力转移的历史大致可以划分为四个阶段：第一阶段从圈地

运动开始到 18 世纪 20 年代；第二阶段从 18 世纪 30 年代工业革命开始到 19 世纪末；第三阶段从 19 世纪末到第二次世界大战

结束；第四阶段从第二次世界大战直到现在。在这四个阶段中英国政府先后采取了严刑峻法、救济与社会福利制度、鼓励农业

科技发展等政策，为解决农村剩余劳动力问题进行了积极的探索。英国是世界历史上第一个开始探索农村剩余劳动力转移的国

家，在长达 400 年的实践中摸索出了一套政府主导型转移农村剩余劳动力的模式，尽管这一探索经历了由自发到自觉的过程，

其重点和表现形式有所侧重，但通过政府制定政策和法律全面考虑的农村剩余劳动力转移模式，值得世界各国借鉴。 

2、美国的自由迁徙模式 

地多人少、劳动力短缺是美国的典型特征，与其相适应，其农村剩余劳动力转移模式具有一定的自发性和自由性特征。美

国从 19 世纪 20 年代到 20 世纪 70 年代大约用了 1个半世纪完成了农村剩余劳动力的转移。19 世纪 20 年代在英国工业革命的带

动下，美国开始了工业化进程，农村人口开始向城市转移，特别是 19 世纪 30—50 年代的西进运动，是美国历史上第一次大规

模跨地区人口移动。西进运动是典型的农村人口异地移动，不单是农村人口向城市转移，而且城市也在农业人口异地移动中迅

速崛起，工业城市不断吸纳着劳动力，大量农民成为产业工人。美国在 19 世纪末就实现了工业化，工业的快速增长提高了农业

的机械化水平，提高了农业劳动生产率，解决了地多人少的矛盾。由于机械化而分离出来的部分农村剩余劳动力也迅速地被工

业化所消化，因此，以劳动力短缺为前提，以大规模的工业化为后盾，美国的农村剩余劳动力转移遵循着边产生边转移的自发

过程，走出了一条工业化、城市化和非农化同步的发展道路。在这一过程中美国农村剩余劳动力转移又进一步得益于‘交通革

命’，交通运输业的繁荣不仅吸纳了大量劳动力，而且降低了农村劳动力的转移成本，使农村剩余劳动力的自由迁移更加方便。

19 世纪末 20 世纪初，由联邦政府出面修筑的通往西部的昆布兰大道，对早期的西部开发起了一定作用。19 世纪 40 年代美国基
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本形成了一个运河网，成为当时世界上运河最发达的国家。尤其是 1828 年美国开始修建铁路，当全国数以万计的大小城镇由铁

路网连结起来，不仅适应了工业革命的物流需要，而且加速了人口向城镇转移的进程。 

3.日本的战略发展模式 

日本农村剩余劳动力转移模式是发达国家劳动力转移模式的又一典范，虽然与美、英相似，转移的方向仍然是以大城市为

主，但日本农村剩余劳动力转移仍有自己鲜明的特点。 

 (1)政府干预。20 世纪 60 年代，日本政府重点扶持规模较大的自立经营农户，鼓励小农户脱离农业，转向非农产业。20

世纪 70 年代初，日本通过一项法案，要求在政府指导下，促进工业和农业、城市和农村协调发展，并制定了一项国家和地区相

结合的指导性发展计划，规定从 1971—1975 年，在城市郊区建立销售总额为 90000 亿日元的各类工业区，吸纳 100 万人就业，

其中，60%以上来自农村。到 1975 年 8 月，全国有 813 个城镇实施了这项计划，已建成机电、金属加工、运输机械等各类工厂

686 家，吸纳了大批劳动力，其中半数左右是农村剩余劳动力。 

 (2)注重发展劳动密集型工业。日本在战前早期发展中，十分重视节约资本，充分利用丰富的劳动力优势，发展劳动密集

型工业。在日本工业吸收的劳动力总数中，由劳动替代资本吸收的劳动力所占比重为 80%，而由资本积累吸收的劳动力所占比重

仅为 20%。在 1889 年，日本工业吸收的 19.50 万劳动力中，有 17.05 万是靠劳动替代资本所吸收的，其比重高达 87.44%；而在

1880—1930 年中，日本工业部门对农业劳动力的吸收率始终大于人口增长率，从而使经济能够迅速摆脱马尔萨斯陷阱，实现现

代化。 

二、湖南省农村剩余劳动力现状及特点 

1、规模大并呈逐年增长的趋势 

湖南省是一个劳动力资源丰富的农业大省。据统计，湖南省农村现有劳动力资源为 3680 万人，其中未从业的劳动力资源 780

万人，减去已进入劳动年龄的 150 万学生，实际剩余劳动力 630 万人。同时，在已从事农业的劳动力中还可以调出大批劳动力。

按每个农业劳动力平均负担 7.5 亩耕地计算，全省只需农业劳动力 790 万人，除去乡镇企业消化和外去打工的 800 万人，仍有

富余劳动力 1400 万人(不含季节性剩余劳动力)，而且每年新增劳动力近百万。可见，湖南省农村劳动力严重过剩，并且以较大

的幅度在增长。 

2、整体科学文化素质相对较低 

由于受制度和观念的影响，湖南省经济发展存在明显非均衡的“二元经济”格局。落后的农村经济与传统观念又严重制约

农村教育发展，致使滞留在农村的大量剩余劳动力素质低下。从湖南 20022005 年农村劳动力文化水平的统计数字看，虽然初高

中以上人员增长幅度趋于平缓，但从整体上来说，全省农村文盲或半文盲人数下降幅度不大，与城市相比仍存在很大差距。而

生活在湘西等落后与边远地区的农民受教育程度更低。 

3、青壮年劳动力比重较大 

据统计，2004 年，湖南省农村外出从业人员以年轻人为主体，外出从业人员中 30 岁以下年龄段的年轻人占 75.2%，30-45

岁年龄段的占 17.9%。因为青壮年相对于他们的长辈而言，在知识信息上对外界了解更多，也更不满足农村现状，再加上年轻，

所以他们更倾向于离开农村或者从事非农业生产而实现劳动力的转移。因此，青壮年构成农村剩余劳动力的主体也成为湖南省

农村剩余劳动力的一大特点。 



 

 3 

三、若干启示 

在发达国家农村剩余劳动力转移模式中，显然没有任何一种模式能按部就班地套用，因为国内外农村剩余劳动力转移的背

景不同，具体的国情也不一样。但其中一些好的经验是值得借鉴的。 

1、大力发展农村教育事业，优化农村劳动力素质 

劳动力素质的提高是保证农村剩余劳动力顺利转移的一个重要条件。教育事业的发展意味着人力资本投资的加大和劳动力

素质的提高，使农村劳动力对于城市和非农就业机会具有良好的适应性。美国从 19 世纪末到 1945 年就完成了由使用畜力到使

用机械力转变的农业机械革命，原因在于美国农业应用了大量的新工艺、新品种、新方法，其中高素质的劳动者是关键。我国

农村剩余劳动力转移的实践也已经清楚地表明，农村劳动力受教育程度直接影响着转移的速度和质量。文化程度越高，转移的

领域就越广，速度也越快，质量也越高。但由于湖南省农村经济和社会发展水平的制约，农村教育薄弱，造成农村劳动力素质

普遍偏低，难以实现顺利转移。必须采取教育扩张策略，在保证农村义务教育的基础上，大力发展各级各类职业教育和农村高

等教育，提高农村新生劳动者和现实农民的素质，加快农村剩余劳动力转移的进程。 

2、发展第三产业吸收农村剩余劳动力 

根据日本的经验，重视节约资本，充分利用劳动力丰富的优势，发展劳动密集型工业，为农村剩余劳动力转移奠定基础。 

第三产业是劳动密集型产业，它是转移农村剩余劳动力的又一重要领域。发达国家劳动力转移的实践表明，在工业发展的

早期阶段，主要是工业吸收农村剩余劳动力，而在后期阶段主要是依靠第三产业吸收农村剩余劳动力。因此，从总体上看，只

有工业和第三产业大发展，才能为农村剩余劳动力提供较多的就业机会。但是，目前湖南第三产业发展相对滞后，乡镇民营企

业地区布局较为分散，无法发挥非农产业的集聚效应，带动第三产业的兴起。针对这种状况，必须贯彻“合理布局、相对集中

的”原则，推动乡镇民营企业的连片发展、加工业的适当集中，进而带动第三产业的发展，为农村剩余劳动力提供大量的就业

机会。 

3、加强农村剩余劳动力技能培训，搞好外地劳务输出 

18、19 世纪的英国通过掠夺殖民地，然后将大量的农村剩余劳动力输入到掠夺来的殖民地，在一定程度上解决了农村劳动

力剩余的问题。虽然我们现在的情况和当时的英国不一样，但可以换个方式借鉴英国的经验，把农村剩余劳动力输出到其他地

区，即劳务输出。 

劳务输出是对农村劳动力严重剩余的一种重要缓解方式。劳务输出根据空间划分可以分为国内劳务输出和国际劳务输出。

国际劳务输出对劳务人员的素质要求较高，一般是掌握一门或一门以上某种技术和外语的技术工人，甚至是高级技术人员。湖

南农村剩余劳动力中达到要求的很少，劳务输出单位很难找到符合要求的劳务人员，所以提高农村剩余劳动力的教育文化水平

是增加劳务输出的首要条件。国内劳务输出对劳务人员的素质较国际劳务输出要求低，但也需要一定的素质和劳动技能。 

基于以上情况，各级政府应建立健全劳务输出管理服务体系，采取先培训、后输出等措施，切实提升劳务人员素质和技能，

增强异地就业扩张能力，扩大对外劳务输出规模。 

4、转变政府职能，加快城乡二元结构的调整 
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日本、英国等国家政府在农村剩余劳动力转移过程中都扮演着及其重要的角色。毕竟，依靠国家的政策扶持仍然是农业向

纵深发展和转移农村剩余劳动力的必要保证。这是非常值得借鉴的一点，为了使农村经济持续稳定发展，政府应加大职能转变

的力度，政府职能应该集中在以下方面：(1)加强社会管理职能，如立法，制定强制性标准并监督执行等；(2)提供公共产品，

如信息服务，灾害救济，技术推广，环境保护等；(3)政府直接干预，如价格支持，转移支付等。 


