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乡镇土地利用规划中 

农村居民点用地空间布局优化研究 

——以衡南县廖田镇为例 

谢炳庚，曾晓妹，李晓青，邓楚雄，朱东国 

（湖南师范大学资源与环境科学学院，中国  湖南  长沙  410081） 

【摘 要】由于长期以来缺乏系统的规划，农村居民点用地呈现出数量多、分布零散、利用粗放等问题，对农民

生活水平提高、农村经济和农业现代化发展形成了束缚。在新一轮土地利用总体规划背景下，亟需对其空间布局优

化进行研究，以引导农村居民点用地的科学管理。在分析研究区农村居民点用地特点的基础上，从宏观上构建优化

布局的四级等级体系，从微观上设计优化布局的三种模式：城乡融合型、中心村重构型和产业优先型。并在Mapgis 

软件支撑下，选择典型区域对农村居民点用地进行微观空间布局调整。 

【关键词】土地利用规划；农村居民点用地；空间布局；廖田镇 

【中图分类号】F310.2    【文献标识码】A 

随着我国经济社会的快速发展，各行各业建设占用大量土地，出现了建设用地需求和农用地保护之间的巨大矛盾，耕地保

护形势严峻。而农村居民点用地存在占地总量大，空置、闲置多，扩张无序、布局散乱，基础设施不完善、利用率低等问题。

针对这些问题，国家已出台了一系列相应的政策措施，如《关于加强农村宅基地管理的意见》、《国土资源部关于做好土地利

用总体规划修编前期工作的意见》、《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》等。目前，湖南省土

地利用规划也已进入乡镇土地利用总体规划编制实践阶段，农村居民点用地规划是乡镇规划的重要内容。实现农村居民点用地

合理布局，对提高土地资源的集约利用水平，缓解供地不足的矛盾；推进农村居民点用地整理事业发展，促进节约型社会的建

设；促进“三农”问题的解决，指导新一轮乡镇土地利用总体规划具有重要意义。 

目前，学术界对农村居民点用地的研究逐步向更深、更广的目标迈进。然而已有研究中，内容上主要集中在现状、变化及

其驱动力，整理潜力和模式，集约利用水平评价等方面；研究对象主要集中在经济相对发达或生态脆弱的地区；研究尺度大多

以县级行政单位为主。在新一轮土地利用总体规划的背景下，本文以中部地区的乡镇为研究对象，在GIS软件的支撑下，探讨如

何从微观层面对乡镇规划中农村居民点用地空间布局进行优化。 

1 区域概况 
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廖田镇位于衡南县东南部，东临耒水，与相市乡隔河相望，南与耒阳市交界，西抵舂陵水、湘江，与常宁市接壤，北毗向

阳镇。土地总面积110.38km2，包括黎明等26 个村和镇林场。镇域水陆交通便利，京广铁路、107 国道以及在建中的武广高速铁

路穿境而过；湘江、耒水四季通航。镇域地处丘陵边缘区，地势南高北低，境内南部、东部为丘陵区，北部耒水河沿岸为平原

区。属亚热带季风性湿润气候区，具有热量充足、降水丰富、四季分明的特点。境内水资源较丰富，湘江及其支流耒水、舂陵

水从西、南、东三面环绕镇域，径流量大。境内土壤类型以红壤分布最广。 

2 农村居民点用地布局的现状 

2.1 农村居民点用地总量大、人均指标高 

土地利用数据库显示，2005 年，全镇建设用地 757.92hm2，其中农村居民点用地 518.71 hm2，占建设用地总面积的 68.44%。

全镇农村人口为 2.28×104 人，人均农村居民点用地面积为 227.35m2，远高于国家控制的人均建设用地标准。从区域比较来看，

全镇农村人均用地面积分别高出衡阳市和衡南县同期平均水平 44 m2/ 人和 38m2/ 人（表 1）。 

 

2.2 农村居民点用地分布地域差异明显 

以村为研究单位，运用 Mapgis 软件从廖田镇土地利用现状数据库中统计出各村土地总面积、农村居民点图斑个数、农村居

民点用地面积，并计算出各村农村居民点图斑密度（表 2）。2005 年，镇域内农村居民点平均密度为 9.06 个/km2，其中密度最

大的为复兴村（24.01 个/km2），除镇林场（0 个/ km2）外，密度最小的为黄石村（4.57 个/km2）。由此看出，廖田镇的农村

居民点用地在空间分布不平衡，区域差异明显。 
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2.3 农村居民点用地布局对耕地、交通网络布局依存度高 

结合土地利用现状图数据库，运用 Mapgis 软件图层分离功能，将耕地和农村居民点用地图斑面状要素单独提取出来进行分

析（图 1）。在耕地集中、以平原为主的北部地区农村居民点用地比重较大；而在耕地较少的南部和东部的山地地区，农村居民

点用地比重较小，这充分反映了农业型乡镇农村居民点布局耕地依存程度高的特点。 

 

在土地利用现状图数据库中，提取出镇域的所有道路（图 1），并在 Mapgis 中对现状道路图层以间隔 100m、300m、500m

为缓冲半径做缓冲分析，并统计不同距离范围内的农村居民点用地面积（表 3）。统计结果分析发现，为便于对外交流，绝大部

分农村居民点用地距离交通线路较近，距离公路 500m 以内的居民点面积占了全镇农村居民点用地总面积的 98.13%，而距离公路

500m 以上的农村居民点用地面积比重只有 1.87%。 
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3 农村居民点用地空间布局模式探讨 

3.1 构建空间布局体系，从宏观上优化 

居民点等级体系是以地域空间资源配置为主要调控手段，对区域社会经济发展具有宏观控制作用的空间结构规划[1]。农村居

民点用地空间布局体系，是对农村居民点用地发展的宏观控制和战略布置，对未来的影响深远。当前，建立适合区域实际的、

可持续发展的农村居民点用地空间布局等级体系，使其区域整体上空间结构组织有序协同，对统筹区域人地关系，增强区域经

济增长的推动力，以及促进城乡一体化进程有着重要理论和现实意义[2]。 

为体现区域内居民点布局体系的完整性，在构建乡镇农村居民点用地布局体系时，有必要将建制镇列入体系当中。农村居

民点用地空间布局体系设计以镇区为核心和增长引擎；核心区以外充分把握各居民点的自然环境条件、社会经济状况和历史存

留因素，将区域内的农村居民点用地分为三类：中心村、基层村和迁并村，并分别对应体系中的优先发展村、控制发展村和禁

止发展村；最后形成中心镇（经济引擎）———中心村（重要增长极）———基层村（经济腹地）———迁并村（归并整合区）

四级农村居民点用地空间布局体系（图 2）。 
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中心村：是有一定的经济实力和较好的基础设施、公共设施等条件，能为周边其他村提供一定的服务带动功能的村；中心

村的选区要确保一定的均衡性，与镇驻地保持一定的距离。距离镇驻地较近由于还在镇驻地的服务功能辐射范围内，会降低中

心村对周边村镇的服务功能；中心村的选取还要因地制宜。在平原、浅丘地区，以现有行政村为基点，规划建设中心村；在山

区和边远、偏僻之地，选择相对集中居住的农村居民点作为中心村。 

基层村：是具有一定的人口规模、有必要的基础设施和简单公共服务设施的村庄。农村居民点用地内部建设用地集约利用

程度不高，在今后一个时期内，严格限制其居民点规模再扩大、对居民点内部土地实行集约挖潜利用的村。 

迁并村：是由于历史、社会等各方面的原因，资源潜力还没有得以充分发挥，经济实力较弱的村落。通常包括交通条件差、

发展潜力有限、生存条件恶劣、自然灾害频繁、位于文物古迹、水源保护地、生态及资源保护区、风景名胜区、基础设施廊道

保护区及其它法律法规规定的保护区范围用地内，发展受到制约的村庄，其发展方向是搬迁到中心村、中心镇、县城等生产生

活条件较好的地方居住，改变生产生活方式。 

3.2 按照优化模式，从微观上控制 
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农村居民点用地布局的优化和调整应该在符合农村居民点用地演化趋势的前提下，紧密结合当地的自然社会经济条件和农

村居民生产生活的实际，因地制宜地对各村庄进行优化。受农业生产活动的地域性限制，农村居民点用地的布局必需要满足农

户经济合理的耕作半径，同时又要在小区域内统筹安排区域性基础设施和社会服务设施，改善村民生活条件；对于一些现状规

模较大、人均用地面积偏大的而又不能入选为中心村的居民点，充分挖掘现有建设用地的潜力，严格控制其再进行外延式发展，

提高现有建设用地的利用效率；坚持城镇建设用地和农村集体建设用地高效集约的利用方式，对建制镇规划区内的农村居民点

用地进行有计划的拆迁，对区位偏远、规模小、生活环境差的农村居民点用地逐步实行迁并，充分优化城乡建设用地结构和布

局，形成良性互动、生产力布局相协调的区域农村居民点用地空间结构组织形式。 

3.2.1 城乡融合模式。由于城镇经济发展的需要，城镇建设用地将会不断的增加，在空间上表现为城镇建设用地向附近地

区扩散，部分的农村居民点用地被城镇发展占用，成为城镇建设用地。因此，应将城镇规划建设用地范围内的自然村落有计划、

有步骤地纳入城镇区内，引导村民生活方式向城市生活方式转变，身份向市民转变，农村居住点用地向城镇居民小区转变[3]。同

时，对于位于建制镇附近地区却没有被划入建制镇规划区域的农村居民点用地，因其具有较好的区位条件，在经济不断发展的

过程中，农村劳动力就业将出现从第一产业向第二、三产业转移，然后选择在城镇地区定居，原有的农村居民点用地将被闲置。

所以，在进行规划时应适当调减这些区域的农村居民点用地指标，并综合考虑区位、人口、人均耕地占有量等因素，迁并压缩

部分居民点[4](图3）。 

 

3.2.2 中心村重构模式。依据农村居民点用地空间布局体系，综合考虑自然环境、交通条件及社会经济发展潜力，选择具

有最优发展条件的村庄作为中心村，重构小区域发展格局[5]。并以优先发展的中心村为基础，将周边规模过小、功能不合理农村

居民点用地进行归并整理，优化小区域内农村居民点用地空间布局结构。同时，考虑到农民的耕作半径设定不宜过大，所以在

进行中心村建设时应就近将农村居民点用地在一定范围内集中，以切合农民生产、生活实际情况，避免盲目操作（图 4）。 
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3.2.3 产业优先模式。部分区域由于地形地貌复杂，土地资源条件差异明显，这决定了不同小区域未来经济发展方向（主

要是产业发展方向）与劳动力就业转移方式也不尽相同。因此在农村居民点用地规划中采用从实际出发，因地制宜，按不同区

域条件采用不同优化类型的思路，对研究区内的小区域采取量身定做“个性规划”[6]。围绕有利用产业发展和就业转移的理念，

按照“产业发展优先”的原则，对研究区内部分村庄进行“产业优先”式优化。 

在人口密度低，农村居民点规模较小、且深入丘陵区，离交通干道较远的地区；丘岗之间耕地资源少，且分布零散，但是

大面积林地资源的给镇域发展林业、林产品、饲养等产业创造了有利的资源环境条件。在这些行政村内可以发展以高岗发展用

材林，岗下开展木材加工业；低岗开展经济林果种植，岗间平地开展猪、家禽饲养业的立体农业。充分挖掘当地资源，实现农

业的产业式发展，推动农民在第一产业内部进行劳动力转移（图 5）。 
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4 廖田镇农村居民点用地布局优化 

4.1 廖田镇农村居民点用地空间布局体系 

根据各村在镇域经济中的地位、发展状态、有利因素及制约条件，确定廖田镇的农村居民点用地空间布局体系为 1 个经济

引擎，4 个重要增长极，16 个村组成的经济腹地区，以及由 5 个村组成的逐步归并整合区四个大块组成（表 4，图 6）。 
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中心镇区：位于黎明村，该区将成为全镇发展的经济引擎，肩负着推动整个镇域经济发展的作用。国道G107 贯穿全区，是

全镇对外交流的门户。在以后的发展中，镇区应该紧紧抓住衡南县建设文明小城镇的机遇，充分发挥自身的区域优势，在全镇

社会经济发展中起到门户和枢纽作用。一方面，引进资金、技术和人才；另一方面，要引导和发挥镇域资源优势，促进工业、

加工业及服务业的发展。 

中心村：全镇确定瓦园、黄石、曙光和青冲 4 个村为中心村。这 4 个村将是今后全镇村庄建设的重点，将成为重要增长极。

曙光、青冲 2 个村位于镇域北部，与中心镇区呈三足鼎立之势。它们将是镇区向全镇进行经济辐射的中转站。其中，曙光村是

镇北部发展的中心，其发展重点为物流、加工业；青冲村位于镇北端，页岩等矿产资源丰富，其发展应着重发挥资源优势，并

应处理好发展与环境的关系。黄石、瓦园 2 个村位于镇域南部，离镇区较远，但交通便捷，区位优势明显，县道 X098 横亘东

西，并与县域中心镇向阳镇和耒阳市毗邻，发展中应注重招商引资，着重发展工业。 

基层村：全镇确定复兴、长力等16 个村为基层村，它们构成了廖田镇发展的广大经济腹地。在今后的发展中，一方面应该

根据自身优势，做好村落的发展规划，明确其在全镇经济发展中的定位，加强基础设施建设：另一方面，应该积极加强与中心

村及镇区的人、财、物等各种资源的交流，激发经济活力。 
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拆并村：包括镇内阳和、大众、陆堡、阳光和西里坪 5 个村，均是镇域内自然条件较差、资源贫乏、交通闭塞、自然灾害

频发的村庄。其中，阳和、大众、阳光和西里坪 4 个村位于镇域南部山区，耕地资源少、交通不便；陆堡村地处耒水河沿岸，

地势低洼，易受洪水灾害。这些拆并村应积极参与中心村建设，以获取更好的发展机遇。 

4.2 代表区域农村居民点用地空间布局调整 

4.2.1 城乡融合型———中心镇区。以全镇1∶1000土地利用现状图为工作底图，运用Mapgis 软件的工程裁剪功能截取大

小为（l∶1000），实际面积为400hm2，以镇区为中心的区域。该区位于镇域的东北方向，包括黎明村，以及复兴村和长力村的

部分地区。全区耕地151.20hm2；农村居民点用地30.54hm2；农村居民点用地图斑81 个。农村居民点用地在空间分布上表现为：

靠近镇周边以及南北交通干道沿线地区分布较多，图斑面积也较大，处于相对集中状态；而在镇区两侧，农村居民点图斑面积

小、个数多，且分布零散。 

廖田镇城镇发展方向为以现有镇区为中心，沿 G107 加快南向和北向的发展，规划新增城镇建设用地 44.96hm2，将有部分农

村居民点用地直接转变成为城镇建设用地。在城镇周边，以及南北交通沿线周围，现状农村居民点图斑用地规模都比较大，另

外考虑到区位较好，规划居民点的个数没有减少。而在镇区两侧可以减少了一些零散的、规模小的农村居民点用地。规划后，

全区农村居民点用地面积 20.63 hm2，较现状农村居民点用地面积减少 9.91 hm2；农村居民点图斑个数减少到 21 个（图 7）。 

 

4.2.2 中心村建设型———曙光村。曙光村地貌类型以低丘为主。全村土地总面积 177.81 hm2，其中耕地 94.05 hm2；农村

居民点用地 18.95 hm2；农村居民点图斑 29 个。考虑到全村耕地和农村居民点用地面积较大的现实基础，宜以村内中心居民点

为核心进行中心村建设，适度扩大中心居民点规模，而对分布在耕地中央或周边的零星农村居民点进行整理，整理复垦成耕地。

规划后，农村居民点用地面积下降到 17.85 hm2，农村居民点图斑个数减少到 23 个，农村居民点整理新增耕地 1.20 hm2（图 8）。 
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4.2.3 产业优先型———阳和村。阳和村位于镇域南部，地貌以山地为主。全村土地总面积 777.10 hm2，其中林地 529.38 hm2；

农村居民点用地 18.48 hm2；农村居民点图斑个数为 50 个。由于受山地（特别是高山地区）地形的影响，农村居民点分布不均

衡，且规模小；交通不便、设施落后、经济水平低下，不适于村庄的发展建设，在全镇农村居民点用地空间优化体系中被列入

迁并村，未来主要解决的是优化村庄发展条件，引导村庄在更适于其发展的区域布点。因此，可以结合山区的生态建设，引进

业主和资金，将农村居民点用地整理与退耕还林、退宅还林相结合，开展经济林果、药材种植等农林综合开发，发挥资源优势。

规划后，农村居民点用地面积为 13.68 hm2，农村居民点图斑个数减少至 26 个，农村居民点整理新增林地 4.80 hm2（图 9）。 
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5 结论与讨论 

第一，结合实际提出了农村居民点用地的合理空间优化途径：宏观层面上，构建了四级农村居民点用地空间布局等级体系；

微观层面上，设计了农村居民点用地空间布局优化的三种模式：①城乡融合模式；②中心村重构模式；③产业优先模式。 

第二，运用GIS 软件，将农村居民点用地空间布局优化结果直观反映在图件上，弥补了农村居民点用地研究在微观领域中

的不足，提高了乡镇土地利用规划中农村居民点用地管理的科学性和可操作性。 

第三，农村居民点用地布局优化模式的探讨应不断深入。由于不同区域之间自然、社会经济环境的差异性，本文所列出的

三种优化模式并不一定都适合，所以，亟待结合各地的具体情况在实践中不断探索，丰富农村居民点用地空间布局优化模式；

其次，本文农村居民点用地空间布局体系的构建以定性分析为基础，应加强定量方面的探讨，以确保布局模式的科学合理。 
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