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衡阳综合保税区对湘西生态经济区的辐射作用
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（湖南环境生物职业技术学院，湖南 衡阳 421001）

【摘 要】:综合保税区是我国在自由贸易发展过程中的全新措施与探索，是我国政府促进贸易持续发展的主要平

台，综合保税区的产业定位影响着所属省区及邻近地区经济的发展。目前，综合保税区以自身特有的优势成为区域

经济的全新引擎，在区域经济发展及生态经济方面有着重要的作用。为了能够满足现代社会经济的发展需求，充分

发挥综合保税区对区域经济及生态经济的作用，本文就以衡阳综合保税区为例，研究其对湘西生态经济区的辐射作

用。
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自从综合保税区进入到我国之后，各地逐渐都设立了综合保税区。在 2012 年 10月份，国家正式批准成立衡阳综合保税区，

在 2014 年 9 月份正式封关运行。衡阳综合保税区占地总面积为 2.57 平方公里，是湖南省第一家综合保税区，也是目前湖南省

最大的综合保税区，具有较强的竞争潜力。衡阳综合保税区的建设和发展，为当地吸引了较多的外商投资，引导了外向型的经

济发展，推动了整个区域的经济发展。

1 衡阳综合保税区概述

衡阳综合保税区与 2012 年 10 月 25 号成立，2014 年 9 月 9 日正式封关运行，2015 年，衡阳综合保税区年进出口贸易额突

破 100 亿美元。衡阳综合保税区处于中南重镇衡阳市雁峰区，是全国第十八家国家级综合保税区、湖南省第一家综合保税区。

衡阳综合保税区总面积为 2.57 平方公里，区域进出区业务与海关手续办理相结合，是国家准许参照上海洋山保税港区政策的综

合保税区。

衡阳综合保税区由海关参照相关规定区进行管理，执行保税港区外汇及税收政策，具有港口、出口加工区、保税区及保税

物流区的功能，具有多种业务，包括转口贸易、国际中转、采购、出口加工及配送等。根据现行政策，海关采用封闭管理保税

区，境外货物进到保税区进行报税管理。

衡阳综合保税区中具有富士康集团、香港联得自动化公司、日通国际物流等十四家企业，为中国中部地区进出口加工、商

品展示、保税仓储及国际贸易的平台，大力引进优质生产企业，创建完善的电子信息产业生产链，并且第三方物流平台正在不

断发展，逐渐形成中部地区国际商品分拨中心。衡阳综合保税区积极引进相关项目，使新材料、能源、设备及电子信息等企业

不断扩大，有效推动了湖南省及衡阳市的经济发展。
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2 衡阳综合保税区对湘西生态经济区的辐射作用

2.1 湘西生态经济区的发展优势

湘西自治州处于湖南省西北部，总面积为 1.55 万平公里，总人口为 295 万，其中少数民族占据总人数的 70%，主要以苗族、

土家族民族为主。发展详细生态经济区具有良好的条件：首先，湘西自治州具有丰富的资源。湘西自治州山清水秀，具有多种

丰富的资源及旅游资源，也是野生动物、植物资源的宝库。湘西自治州的人文风情具有特色，并且人文古迹较多，最具特色的

要数苗族、土家族的旅游区，包括千年古都老司城、王村镇等文物古迹，还有吊脚楼等民间艺术。湘西自治州还具有大量的矿

产资源，包括汞、锰矿石及铝土等；另外，湘西自治州交通便利。湘西自治州与张家界相邻，南与坏州市相邻，北与湖北恩施

交界，西与铜仁地区及黔江地区相邻。湘西州为洞庭湖、酉水及长江中下游的绿色屏障，并且 209 与 319 两个国道在境内相同，

交通相当便利；其次，湘西自治州的经济基础结构。湘西自治州为我国重点扶持地区之一，要想发展生态经济，就要全面优化

基础结构，以此使区域具有特色。目前，自治州中具有多个龙头企业，对于自治州生态经济区的发展提供了良好的条件。并且

自治州具有良好的稻米、反季节蔬菜、古丈茶叶及黄牛山羊等六种生产基地，为生态经济的发展提供了良好的基础；最后，湘

西自治州的区域差距。湘西自治州具有丰富的人文资源及自然资源，对经济具有较强的吸引力，随着与创建生态州相关措施和

方针的提出及实施，有效推动了湘西的经济发展，缩小了其与其他区域的差距。

2.2 衡阳综合保税区对湘西生态区的辐射作用

2.2.1 综合保税区对湘西生态区发展的政策优势

综合保税区目前使我国在优惠政策及开发层次都较高且较多的开发区域，在政策方面具有一定的优惠。

在税收政策方面，国外的货物进入到保税区中，能够保税及免税，国内的货物进入到保税区中，能够享受到退税政策。保

税区中生产企业之间的货物交易能够不征收增值税及消费税，但是企业所得税还是要根据规定上交。在外汇政策方面，保税区

中的企业外汇管理也各有不同。保税区外汇管理规定了保税区中的企业及之外的企业之间的交易能够自由选择货币，优化了企

业出口结汇、外汇及付汇的管理，对综合保税区中与之外的贸易活动有着一定的作用。在海外监管方面，保税区中中的百官报

税管理方式中的便携通关管理模式，对企业开展贸易活动有了优化。在进出口商品检验方面，国家也制定了光管的优惠政策，

也就是国外货物进入到保税区中只接受疫检，不进行检验，国内货物进入到保税区中不需要接受疫检及检验，优化了进出口手

续，提高了进出口的速度。

在区位优势方面，衡阳综合保税区位于海港附近，具有独特的区位优势。保税区根据开放的沿海城市，发达地域经济发展，

促进了区域经济发展。在进出口货物进入到保税区之后，货运代理通过分拨系统、拼装区及监管仓库等，有效减少了进出口货

物分配及发送的时间，简化了通关手续，提高了物流的整体速度，促进了现代物流、国际采购、保税加工及国际配送等转口贸

易的发展，为国际贸易及物流产业的联动发展有着积极的促进作用。

综合保税区还有一定的辐射优势，综合保税区的开放程度较高，对相关生态区域及经济区域的发展有着一定的带动及辐射

作用。综合保税区根据自身独特的政策优势、区位优势，吸引了大量的国内外资本、技术及管理经验，有效促进了经济区的发

展及腹地经济的持续增长。另外，综合保税区通过自身的功能，在进行各种经济活动的过程中，不断学习国外的先进经验及技

术，使腹地经济与国际相连接，使腹地经济得到了进一步的发展。只有综合保税区才有如此强大的辐射作用。

2.2.2 衡阳综合保税区在湘西生态经济区发展中的作用

首先，加快了湘西服务行业的发展。衡阳综合保税区的创建吸引了众多企业的加入，包括新能源产业。湘西自治州本身就
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具有丰富的电力、矿产、能源等自然资源，发展新能源产业，有效促进了湘西生态经济的发展，并且也使衡阳具有充足的能源

保障；

另外，促进了产业结构优化。衡阳综合保税区具有区位优势，根据经济、文化、科技等优势，重点发展衡阳综合保税区的

产业特色，形成了综合保税区的特色。贸易、物流、旅游等服务行业的所占比例不断上升，创新了传统的简单加工，成为了目

前高端服务业。产业结构也在不断的调整及升级，经济总量也在不断的增长。

最后，促进了湘西经济的转型和升级。自从改革开放，我国的加工贸易就出现了飞跃的发展，促进了我国对外贸易的发展

及外资使用，影响着我国社会经济的发展。衡阳综合保税区的核心功能就是保税物流、出口加工，衡阳综合保税区的创建具有

较强的辐射能力，吸引了大量行业东头企业及相关供应商在周边创建企业，形成了完整的产业集群，有着协同及积聚效应。

3 综合保税区及湘西生态经济区进一步发展的建议

3.1 综合保税区发展建议

衡阳综合保税区在发挥自身功能优势的过程中，在区域经济发展中有着重要的作用。要想使综合保税区能够进一步的发展，

提高自身在区域经济发展中的能力，提出了以下建议：

首先，合理规划综合保税区布局。衡阳综合保税区与海港临近，从均衡发展及辐射区域方面分析，要全面考虑湖南省份的

综合发展，并且衡阳综合保税区还具有较大的发展空间。另外，提高综合保税区的管理水平，创建与自身配套的管理机制，以

此促进综合保税区监管区域的发展能够均衡。

其次，有效整合综合保税区管理信息平台。衡阳综合保税区的管理信息平台处于初步阶段，还有完善的空间。海关已经创

建保税仓库、电子口岸及出口加工区海关电子监管系统，三者处于独立工作状态，导致综合保税区优势无法充分体现，并且目

前保税区信息平台主要针对的是物流企业，对于海关的监管是非常不利的。

最后，充分发挥综合保税区功能定位辐射效应。衡阳综合保税区的功能较为齐全，并且政策相对来说非常优惠。所以，就

要发挥综合保税区的功能优势，使其能够带动区域经济的发展。相关政府部门要制定相关的措施，鼓励内资企业能够参与到物

流及加工贸易中，提高研发力度及产品的质量及含量，以此替代加工贸易进口的材料。使其带动区域经济发展，充分发挥自身

保税区辐射效应。

3.2 湘西生态经济区发展建议

首先，创建湘西州生态经济工程，以此改善湘西生态环境，实施退耕还林、植树种草及水土流失治理工程，重视自然保护

及野生动物、植物资源保护力度，创建针对性的监督及管理措施。其次，扩大生态经济面，提高生态经济质量要求，那么就要

制定相关的规定及法律保障。提高地区立法工作，根据国家的相关规定，以此制定生态保护相关法律。之后根据相关法律法非，

依法保护生态环境。还要为人们宣传相关法律知识，提高人们的生态意识。根据制定的法律严惩破坏自然环境的行为，保证绿

色生态环境的创建能够顺利进行。

其次，由于湘西自治州人口的文化水平偏低，缺乏生态经济方面的相关知识，以此制约了地区的经济增长。并且人口的持

续增长为生态环境造成了一定的压力，所以就要控制人口的增长，并且提高人口素质，以此改善自治州的生态环境，促进生态

经济的进一步发展。这方面的关键就是要求相关政府能够提倡优生政策，做好人口的教育，提高基础建设方面的投入，并且实

现电、水、路及网络的现代化，使自治州人口能够走出去。
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最后，提高生态经济发展的资金投入，使生态经济能够可持续发展。坚持国家与地方结合的原则，以此筹集资金。还可以

通过综合保税区中的项目吸引外资，创建风险投资机制等。

4 结语

湘西自治州具有良好的生态环境、自然资源优势，为湘西生态经济区的发展提供了良好的基础。衡阳综合保税区的创设为

湘西生态经济区的发展提供了良好的优惠条件，使用现代化的信息管理模式，在科学有效的管理过程中，摸索并创建促进区域

经济发展及腹地经济发展的综合保税区监管模式。
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