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围填海开发活动的生态补偿价值研究

——以舟山为例

陈小芳 徐霞 赵晟

（浙江海洋大学 海洋科学与技术学院，浙江 舟山 316022）

【摘 要】: 以舟山为例对围填海开发活动对渔业资源、海域环境、海岸带环境和旅游娱乐产生的影响进行了实

证分析，并引入围填海造地造成的生态系统服务价值损失、生产要素价值以及生态补偿标准计算模型。结果表明：

2009 ～ 2020 年舟山因围填开发活动而造成的生态损失价值为 348.764 亿元，生产要素总价值为 5535.876 亿元，

生态补偿的总价值为 5884.640 亿元。
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1 引言

随着社会生产率、科学技术、经济的快速发展和人口的迅速增长，城市化、工业化的迅猛推进，土地需求量急剧增加，有

限的土地资源成为制约沿海地区经济发展的重要因素。许多地区和行业都在向海洋寻求发展空间，水产养殖、农田、城市发展

以及大量的工业、港口用地，均可通过围填海获得，从而掀起了围填海造地的热潮。围填海造地带来了巨大的经济利益，但其

作为一种特殊的用海方式，也彻底改变了海域的自然属性，被填海域的资源全部消失，给海洋生态环境带来了严重的负面影响。

近几年，围填海呈现规模大、范围广的态势，极大地损害了海洋资源和国家利益。围填海造地引发的环境问题已经引起了研究

人士和各国政府的高度重视。为了落实科学发展观，更好推进海洋资源可持续发展和生态环境保护，必须在围填海开发活动中

引入生态补偿机制，既要考虑围填海造地带来的巨大经济利益，也要考虑围填海造地对生态环境造成的生态价值损失。

2 围填海开发活动生态补偿机制

2.1 生态补偿的方式

我国多样化的生态环境问题和生态补偿需求，需要建立多样化的生态补偿方式。从国内外各个领域已经开展的生态补偿实

践来看，目前生态补偿的方式主要有以下四种：一是政策补偿；二是资金补偿；三是实物补偿；四是智力补偿。这些补偿方式

同样适用于海洋生态补偿领域。例如，为海洋生态环境修复作出贡献的企业或组织给以一定的税收减免优惠政策和给农户和渔

民们开设技术培训课程，提供专业知识、新的技术，为其转业创造条件，提高受补偿者生产技能、技术含量和管理组织水平，

更好的提高生存能力等。

2.2 生态补偿的手段
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围填海开发活动生态补偿的手段主要包括两类：政府手段和市场手段。政府手段主要有财政补贴、政策倾斜、项目实施、

税费改革和人才技术投入等。市场手段主要有公共支付、一对一交易、市场贸易、生态（环境）标记等。一直以来，政府手段

是占主导的地位。然而当政府手段在一些情况下不足以完全控制时，需要引入市场手段。海洋生态补偿的市场手段是指市场交

易主体通过环境市场的产权交易，使海洋环境各要素的价值得到合理补偿，从而达到改善和保护海洋环境的目的。用市场手段

进行生态补偿时，政府手段不占据主导地位，但需要政府通过制定各类法律法规来保证市场交易的有序进行。

2.3 围填海开发活动生态补偿的标准

制定围填海开发活动生态补偿标准首先应核算围填海造陆活动对相关利益方造成的损失。现阶段主要有两方面：一是围填

海开发活动对海洋生态环境造成的各类损失，如对渔业资源的损害、生物多样性减少、海水富营养化、旅游娱乐资源的损害、

滩涂湿地的减少、海水纳潮量减少等等。二是因围填海开发活动工程的需要，部分原住居民需要搬迁而产生的相关经济损失。

对于这两方面损失的计算，依据目前的研究，主要计算方法有直接市场价格法、影子工程法、生态效益等价分析法（HEA）、市

场理论方法、机会成本法、意愿调查法、微观经济学模型法等。对于围填海工程结束后有可能产生的相关损害也应计算在损失

中。如填海工程完工后的工业垃圾以及生活垃圾等对海洋环境造成的二次损害等。对于这些后续可能产生的危害，政府或相关

部门在可以在工程前期做好预防工作。

2.4 围填海开发活动生态补偿的流程

实施围填海开发活动生态补偿的步骤主要分为以下五个。

3 案例研究

3.1 舟山区域概况

舟山位于长江口以南、杭州湾以东的浙江省北部海域。地理位置介于东经 121°30′～ 123°25′、北纬 29°32′～ 31°

04′之间。东西长 182km，南北宽 169km。舟山是浙江省辖地级市，是我国两个以群岛建立的地级市之一，全市总面积 2.22 万

km
2
，其中海域面积 2.08 万 km

2
、陆域面积 1442km

2
，由 1390 个岛屿组成，占全国的五分之一。海岸线总长 2444 km，占全国 7.6%：

其中深水岸线 279.4km，占全国 18.4%。舟山独特的地理位置，具有丰富的资源，拥有渔业、港口、旅游三大优势。

3.2 舟山围填海区域分布



3

由图 2 可知，近期（2009 ～ 2015 年）定海区和普陀区围垦面积几乎是嵊泗县和岱山县的两倍，累计共围垦面积 116.77km
2
，

占舟山陆域面积的 8.1%。远期（2016 ～ 2020 年）定海区和普陀区围垦面积很少，岱山县围垦面积大大增加，岱山县和嵊泗县

围垦面积占远期围垦总面积的 92%。远期（2016 ～ 2020 年）共围垦面积为 61.17km
2
，占舟山陆域面积的 4.2%。2009 ～ 2020

年，舟山所有共围垦项目面积 178km
2
，当所有项目全部完成时，舟山共新增陆用面积 12.3%。

3.3 舟山围填海使用类型

舟山围填海活动的开发利用方向主要有以下几种：水产养殖用海、水面、城市建设用海，工业港口建设用海、旅游建设用

海以及公共用地建设用海。

从图 3 可以看出，舟山围填海开发利用方向主要为四大类。水产养殖占了 38%，这与提倡发展海水养殖业，为捕涝渔民转

业、农业结构调整提供生产用地的目标相符合。城镇建设、工业基地建设、港口建设以及旅游度假功能区建设所占的比例与水

产养殖相同，这充分显示出舟山未来的发展方向，即打造“渔业、港口、旅游”为一体的现代化新型海岛城市。13% 的围垦是

用于公共用地的建设，可见舟山在不断完善基础设施及公共设施建设条件，为海岛城市发展拓展空间。水面 11%是指在围垦区保

留部分滩涂，用于建设沿海防护林以及人工湿地生态环境。
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3.4 舟山围填海造地生态损失评估

3.4.1 舟山围填海造地生态损失总价值计算。围填海造地生态损害总价值就是指填海造地所损害的各种生态系统服务价值

的总和，用数学模型可以表示为：

其中 Pi 是围填海造地所损害的第 i 种生态系统服务的价值，i=（l，2，3⋯ ）代表各种生态系统服务。r 是贴现率，这里

的贴现率是指社会贴现率。（本研究在计算时取 2％作为社会贴现率，相当于计算了海洋生态系统 50 年的价值）

根据资料研究所得，舟山海域单位面积生态系统服务损失年价值为 3.9195 元/m
2
，根据公式（1）计算可得，围填海造地总

的生态损失价值为 196 元/m
2
。根据 2009 ～ 2020 年舟山各县区围填海面积情况，计算出其生态损失总价值（见表 1）。

3.4.2 舟山围填海造地生产要素价值计算。围填海造地海域作为生产要素的价值包括 2 个方面的内容：用于工业开发和用

于商业开发。查阅相关研究资料得出：舟山市围填海造地用于工业开发的生产要素价值为 80.87 元/m
2
，用于商业开发的生产要

素价值为 3111.08 元/m
2
。

式中：C：生产要素总价值；S：面积；C1：单位面积生产要素价值。

将舟山围填海造地生产要素价值用商业生产要素价值来算，即为 3111.08 元/m
2
。2009 ～ 2020 年，舟山围填海造地总面

积 116.77 km
2
，根据公式（2），计算得出生产要素总价值为 5535.876 亿元。
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3.4.3 舟 山围填海造地生态补偿标准计算。生态补偿标准的制定考虑两部分价值：被填海域作为生产要素的价值和填海造

地的生态损害价值。用数学公式可以表示为：

其中 P 为填海造地海域生态补偿标准，P1 为填海造地生态损害的价值，P2 为被填海域作为生产要素的价值。

从上文中得知，围填海造地单位面积生态损失价值为 196 元/m
2
，用于商业开发生产要素价值为 3111.08 元/m

2
，根据公式（3）

可以计算得出商业用填海造地海域生态补偿标准为 3307.08 元/m
2
。

2009 ～ 2020 年，舟山围填海造地总面积 11.794 km
2
，由此我们可以计算得出生态补偿的总价值为 5884.640 亿元。

综上，2009 ～ 2020 年舟山围填海总面积为 11.794 km
2
，造成生态损失总价值为 348.764 亿元，生产要素总价值为 5535.876

亿元，生态补偿的总价值为 5884.640 亿元。

4 结论

海洋资源是人类共同的财富，在海洋资源的开发过程中，各海洋开发主体的开发活动及污染活动对海洋生态环境造成了严

重的破坏，导致国家所有的海洋生态资源的价值出现巨大损失。围填海工程用海属于永久性改变使用海域自然属性的一种用海

方式，它对海洋生态造成了十分严重的损害，制约了海洋资源的可持续、健康发展。因此，为了减少对海洋生态资源的破坏、

加强对海洋生态环境的保护，必须建立和实施生态补偿机制，走经济增长、资源节约、海洋生态环境保护相协调的可持续发展

之路。

以舟山围填海开发活动为例，分析了围填海开发活动对生态环境造成的影响。并通过查阅文献、收集资料，建立了围填海

开发活动生态补偿机制的基本框架，补偿方式与手段、补偿标准、补偿原则和补偿流程进行了阐述。同时对围填海开发活动所

造成的生态损失价值进行了计算，得出 2009 ～ 2020 年舟山因围填开发活动而造成的生态损失价值为 348.764 亿元，生产要

素总价值为 5535.876 亿元，生态补偿的总价值为 5884.640 亿元。

围填海造地生态补偿制度采用有效的经济机制和利益杠杆，能有效约束和调整盲目圈占海域、竟相围填海造地行为，起到

调控围填海造地规模，实现海域资源的可持续利用和海洋环境的保护的作用，达到经济、社会、环境和谐发展的目标。
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