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浅谈西昌市秸秆综合利用及禁烧工作的对策及建议

钟元 李兴
*1

（西昌市农牧局，四川 西昌 615000）

【摘 要】: 简要阐述了西昌市秸秆综合利用及禁烧工作的现状和存在的一些问题，并针对目前秸秆综合利用及

禁烧工作实施情况提出了相应的对策和建议。
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西昌位于川西高原的安宁河平原腹地，属于热带高原季风气候区，雨量充沛、光照充足，河谷地区农作物均为一年两熟。

发达的农业在孕育着西昌的同时，也产生了大量的秸秆；解决好农作物秸秆的综合利用问题，可以有效减小农民焚烧秸秆带来

的大气污染和交通安全问题，同时还可以提升耕地地力，增加农作物产量，促进农民增收。

1 西昌市秸秆综合利用及禁烧工作现状

1.1 强化领导、明确责任

成立由市长任组长、市政府分管副市长任副组长、市农牧局、环保局、财政局、公安局、教科局、林业局、电视台、目督

办、监察局等部门和各乡镇为成员的秸秆综合利用和禁烧工作领导小组，加强领导，统筹协调，强化监督，明确职责；各乡镇、

部门也成立了相应机构，扎实推进秸秆综合利用和禁烧工作；同时会同市目督办，将秸秆综合利用和禁烧工作纳入年度绩效考

核；市农牧局成立秸秆禁烧工作组，在夏秋两季农作物收获期间加强巡查，按“不见烟雾、不见火光、不见黑斑”的任务目标，

对各乡镇禁烧情况进行考核；基本实现农作物秸秆有效利用，秸秆综合利用率达到 70%，全市未发生大面积焚

烧秸秆现象。

1.2 广泛宣传，确保禁烧工作深入人心

通过电视、广播、报刊、宣传车、张贴标语、悬挂横幅、发放秸秆禁烧宣传单等方式，在群众中广泛宣传秸杆综合利用及

禁烧的重大意义，树立先进典型及其经验做法，同时曝光反面典型；在各乡镇推行承诺书、告知书制度，村组与每一户农户均

签订秸秆禁烧承诺书，同时告知农户，秸秆综合利用的好处、措施、焚烧的危害及处罚规定，在全市营造禁烧秸秆的强大声势

和高压态势。
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1.3 实行秸秆综合利用及禁烧工作奖补政策

由市财政局安排专项资金 200 万元，对购买秸秆粉碎还田装置和水田灭茬旋耕机的专业合作社和农户进行补贴，其中：秸

秆粉碎还田装置每台补贴 6000 元，累计可补贴 150 台；水田灭茬旋耕机每台补贴 5000 元，累计可补贴 220 台。同时，再安

排财政资金 100 万元，用于对安宁河谷秸秆禁烧工作重点村进行考核，对工作任务完成优秀的行政村，按秸秆禁烧面积任务，

给予 5000 ～ 10000 元的奖励，用以提高村组工作积极性。

1.4 加大推广技术，大力推进秸秆综合利用

一是秸秆直接还田，通过机械粉碎还田、覆盖还田、堆沤还田等方式，扩大还田面积，有效改良土壤，培肥地力，减少化

肥的施用，提升农产品品质；二是用作牲畜饲料，围绕牛羊养殖，推广应用秸秆青贮、氨化技术，开展以秸秆换肉奶产业化工

程。形成以“公司+ 基地+ 农户”的产业化运作和“农作物种植→秸秆青贮→养畜换肉奶→粪便生产沼气，沼渣、沼液还田→

农作物产量提升”的循环经济发展模式，加快秸秆换肉奶节粮型生态畜牧业发展步伐；三是作为食用菌基料，用于草菇、香菇、

金针菇等食用菌生产基料，栽培过后的废弃基料可作为饲料和肥料二次利用；四是秸秆气化，结合生态市建设，大力推广利用

秸秆进沼气池制沼气和沼肥技术，发展了清洁能源，改善了农民生活质量。

1.5 严格禁烧秸秆，加强执法力度

市政府以正式文件形式明确市农牧局为秸秆禁烧工作监督管理部门，依法对违反《大气污染防治法》规定的行为进行处理，

责令其改正，并处 500 ～ 2000 元的罚款，同时停发当年耕地地力保护补贴；对造成重大污染事故，导致重大财产损失或人员

伤亡的，由相关部门依法追究有关责任人的法律责任；对拒绝、阻碍禁烧秸秆监管人员执行公务的，由公安机关按照《治安管

理处罚法》的规定进行处罚，构成犯罪的，依法追究刑事责任。各乡镇人民政府为属地管理部门按照网格化、属地管理原则，

秸秆综合利用和禁烧工作明确由各乡镇为主体责任单位。乡镇按照“空间覆盖无空白，职责落实无盲点，监督管理无缝隙”的

要求，建立以乡镇为单位、村为基础、组为单元的网格化管理责任体系，切实将监管责任落实到乡村组和个人。

2 存在的主要问题

2.1 农户思想认识落后

许多农民朋友没有真正认识到农作物秸秆综合利用和禁烧工作的价值和意义，缺乏秸秆经济意识，没有从产业化的高度，

把秸秆综合利用作为一个系统工程、一个新兴的产业来对待，还在采用原始的焚烧办法来处理秸秆；部分农户还在趁着午夜无

人监管时段，在田间大肆焚烧秸秆，天刚亮又立即对焚烧掉秸秆的田块进行翻耕，以掩盖焚烧痕迹，躲避检查；秸秆焚烧所产

生的烟雾，不但对大气环境造成了严重的污染，同时还严重影响着道路交通安全。

2.2 财政补贴资金投入不足

目前，全市补贴的秸秆粉碎还田装置和水田灭茬旋耕机数量严重低于实际需求量；同时单台补贴资金额度较小，购机者需

自筹购机资金比例过高，严重影响着购买者购置秸秆粉碎还田装置和水田灭茬旋耕机的积极性；用于对秸秆禁烧工作重点村进

行考核奖励的资金，虽然总量大，但由于重点村数量较多，奖励到各个村组的资金额度仅为 5000 ～ 10000 元，影响村组督查

工作的积极性；在收割机加挂秸秆粉碎还田装置后，收割成本上升，而对农户没有资金补贴，影响了农户自愿选择使用加挂秸

秆粉碎还田装置收割机的积极性。

2.3 秸秆综合利用方式较少
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每年全市 3.47 万 hm
2
耕地，在夏秋两季农作物收货后要产生 30 万 t 秸秆，以前每家每户都养有牲畜，绝大多数的秸秆都

用作饲草被利用，而近年来，随着农业机械的推广普及和农村劳动力的减少，大牲畜数量急速锐减，农作物秸秆也失去了其最

重要的牲畜过腹利用方式；同时，秸秆综合利用企业仅有几家有机肥生产企业、奶牛场、草帘生产企业和一些零星食用菌种植

户，秸秆用量均较少，导致目前秸秆利用方式严重依赖粉碎还田。

3 对策及建议

坚持“疏堵结合，以疏为主，以堵促疏，综合治理”的方针，加快推进农作物秸秆综合利用，全面禁止秸秆焚烧，加速推

进秸秆还田，确保秸秆从禁烧到不烧的转变。

3.1 加强宣传力度，促进思想转变

充分利用各种宣传渠道，通过广播电视、宣传单、标语等方式大力宣传秸秆综合利用和禁烧工作的重要意义，宣传、兑现

落实各项奖惩措施，促进农户提高自身意识水平，做到从不敢烧到不愿烧的思想转变。

3.2 强化督查，加大奖惩力度

市乡成立督查小组，村组成立巡查队伍，实行 24 小时巡查，同时聘请群众监督人员，配合监督，建立完善的监控网络，发

现火点，立即报告，并由督察小组按照相关条规进行处理，涉嫌犯罪的，依法由公安机关逮捕；对因工作不力、失职渎职的责

任人，严肃处理，在年底绩效考评中实行“一票否决”。同时建立有奖举报制度，对举报者予以较高的物质奖 励，以提高群众

监督的积极性，加大监督力度。

3.3 加大财政资金投入力度

整合各级用于秸秆综合利用的财政资金，同时加大本级财政的投入力度；增加秸秆粉碎还田装置和水田灭茬旋耕机的补贴

数量，同时增加补贴资金比例，降低农户自筹资金，促使农机使用成本下降；加大对村组物质奖励考核力度，增加奖励金额，

提高村组监督积极性；新增加财政补贴资金，用于补贴认真落实秸秆禁烧的农户，提高农户秸秆综合利用和禁烧工作积极性。

3.4 增加秸秆综合利用方式

农业部门抽调专业技术人员组成秸秆综合利用技术指导小组，针对农作物秸秆打捆收储、粉碎还田、青贮氨化和能源化利

用等秸秆综合利用技术，大力开展技术培训和示范推广，财政扶持秸秆收储和能源化利用等项目，建立较为完善的农作物秸秆

收、运、储、化体系。
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