
1

农村土地产权制度对农村经济影响分析

——以昆明为例

杨灵 谭泽飞 杨俊伍
*1

（西南林业大学，云南 昆明 650000）

【摘 要】:随着我国农村经济不断发展，农村土地产权问题越来越受到社会上的关注。本文以昆明市为例分析我

国农村土地产权制度现状通过，研究农村土地产权制度对农村经济影响机制，提倡建立健全农村土地产权制度。
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1 农村土地产权制度内涵

农村土地又被叫做农地，在 21 世纪初我国从法律上对其进行了规范，农村土地包含三类土地，第一是农民集体所有的土地，

如宅基地、自留地等；第二类是所有权归国家的土地，如林地等；第三类是按照法律用于农业的土地也被成为农村土地，如农

田水利用地、养殖水面。值得一提的是，农村土地的范围很广泛，不仅仅包含农村耕地，也包含宅基地、自留地、林地等多种

土地。

农村土地产权，简单来说就是受国家法律认可和保护的与农村土地有关的多项权利。完整的农村土地产权包括土地所有权、

土地使用权、土地租赁权、土地抵押权、土地继承权、地役权等多项权利，这些权利客体是农村土地，是排他性权利。农村土

地产权包含三个方面意识不同权利的所有者享有不同的权益；二是权利受法律认可与保护；三是在法律规范范围内使用。

农村土地产权制度，是国家《土地管理法》及相关法规中对农村土地利用和管理等进行严格的规范，用一系列的规定和准

则来对产权进行界定，用来调节在农村土地的存在和使用过程中所产生的各种不同利益主体间的行为和利益关系。由于农村土

地资源稀缺，因此建立农村土地产权制度的根本目的是在坚持因地制宜、科学规划原则的基础上，严格限制农用地转为建设用

地，落实耕地总量动态平衡的目标，对农村土地进行合理的利用和理性的安排实现土地利用方式由粗放型向集约型转变，促进

区域社会经济的持续发展和土地的持续利用。

2 农村土地产权制度现状一一以昆明为例

当前我国农村土地产权制度还存在一些问题，主要表现在以下几个方面:一是农村土地产权归属不够明确，农民对农村土地
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产权制度不清楚，对于土地的所有权、使用权等划分不清，农民在一些权利中具有主体权利，但是缺乏实际相应的保护，处于

劣势；二是农村土地各项权利分割严重，土地所有权归集体与国家，农民手中具有的只是使用权，不能进行土地抵押等活动，

影响土地继承等。这两个问题是全国普遍存在的，影响着我国农村土地的流转、交易，在一定程度上制约着农民的积极性，影

响农村经济发展。

为解决农村土地产权制度中存在的问题，自 2013 年以来全国开始实行农村土地确权，即按照相关的法律、规定、政策确定

指定区域内的土地的各项权利归谁所有。昆明市 2015 年开始全面启动农村土地承包经营权确权登记颁证工作，2016 年全市 70%

以上乡镇完成完成农村土地承包经营权确权登记颁证，预计 2017 年全市基本完成农村土地确权。

3 农村土地产权制度农村经济影响机制

3.1 农村土地产权制度影响农村经济主体积极性

农村土地产权制度对农村土地的各项权利归属做了明确的规定，土地所有权归国家与集体所有，农民作为农村经济的主要

创造者与主体可以对土地进行承包经营。对于土地的继承权、抵押权等土地产权，农民并没有一个清晰的认识，在多方利益主

体权利交互的时候农民常常处于劣势，农民所具有的农村土地产权通常不能受到法律保护，这对农民承包经营土地的积极性有

很大的影响。由于农村土地产权制度自身的问题以及农民对于农村土地产权制度的认识不清，导致农民承包经营土地以及农业

生产积极性受到影响，从而减少土地经营活动，导致农村经济受到影响。为提高农民积极性，相关部门单位可以对农民开展讲

座和板报等形式进行宣传工作，使农民明确农村土地产权及性质，同时了解相关的法律法规及国家政策。

3.2 农村土地产权制度影响农村土地流转

我国法律明确规定土地归国家与集体所有，土地在流转交易前必须由政府按照严格的流程与标准进行征收，然后再由政府

进行流转与交易。在我国，农村土地资源很珍贵，征收的土地不能满足当今农村经济发展需要，严重影响着农村经济与农业的

发展。现阶段，我国不断推进农村土地产权确权，就是要在根本上解决这一问题，昆明市推进农村产权交易体系建设，并且鼓

励农户依法以转包、出租、互换、转让、人股、托管等方式，能够有效地加快农村土地流转，从而在很大程度上满足农村经济

与农业发展的需要。

3.3 农村土地产权制度是农村经济发展的基础保障

农村经济的发展离不开土地资源，土地的合理规划使用是农村经济增长的关键。农村土地产权制度对农村土地利用和管理

等进行严格的规范，调节在农村土地的存在和使用过程中所产生的各种不同利益主体间的行为和利益关系，使得农村土地权利

不同归属者能够有法可依地进行各种经营活动，保证农村土地的高效使用与有序流转，从而保证农民的从事农业生产经营，促

进农业经济稳定快速的增长。建立健全的农村土地产权制度，从法律上保证农村经济的正常运转。

4 结语

农村土地产权制度从农村经济主体、土地流转、法律保障等多个方面影响着农村经济的发展。我国现行的农村土地产权制

度虽然存在一定的问题，但是以昆明为例可以看到，我国正在不断健全农村土地产权制度，以更好地促进我国农村经济发展。
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