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四川冕宁回龙乡创新产业扶贫机制浅析

田洪琎
*1

（四川省烟草公司凉山州公司冕宁分公司，四川 冕宁 615600）

【摘 要】:产业扶贫是精准扶贫的重要手段和载体。四川冕宁县回龙乡探索创新“三入股三分红”的产业扶贫机

制，发挥了扶贫资金的作用，调动了群众发展产业的积极性，增强了现代农业的发展动力，扶贫效果显著。
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产业是一个地区经济发展的重要基础和有力支撑。促进贫困地区发展，产业扶贫将“输血式”扶贫转变为“造血式”扶贫，

扶的才是根本。近年来，冕宁回龙乡按照“真扶贫、扶真贫，长远扶、扶长远”的工作思路，通过创新探索“三入股三分红”

产业扶贫机制，深入推进回龙乡丰乐村扶贫工作，建立利益连结机制，发展农村产业，实现了农户以产脱贫。

1 传统产业扶贫方式

1.1 “龙头企业+ 基地+ 农户”产业扶贫

通过安排产业扶贫专项资金，扶持龙头企业建立种植业和养殖业基地，建加工厂和添置流通设施，促进产业发展。同时，

通过吸纳贫困农户参与产业开发，带动贫困农户发展。“龙头企业+ 基地+ 农户”的产业扶贫方式有力促进了产业较快发展，使

龙头企业获得较多的收入并迅速壮大，较好地实现了政府的产业发展预期。但是，实践中，大多数企业与贫困农户之间并未建

立起利益连结机制，贫困农户并没有随着产业发展而同步获得较多收入，大多数农户仅获得土地流转租金和临时性务工收入。

1.2 定点定向扶持贫困户发展产业

按照传统的农业生产模式，采取定对象、定政策、定措施、定责任、定目标的“五定”帮扶机制，直接扶持贫困农户各自

发展产业，促其增收脱贫。这种方式较好地体现了公平，将产业扶贫资金直接用于扶持贫困农户，调动了贫困农户参与产业发

展的积极性，在一定程度上推进了产业发展，促进了贫困户增收。但是，由于这种扶持方式是建立在分户发展产业的基础上，

既难以形成“一村一品”的专业化生产格局，又缺乏现代社会化服务组织的强力支撑，无论是对产业发展推动，还是促进贫困

农户增收脱贫，都难以获得很好的效果。

2 回龙乡丰乐村创新产业扶贫主要做法

2.1 加强引导，建立群众自主参与机制
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一是召开会议。首先召开村民议事会，决定通过扶贫资金以“三入股三分红”方式用于发展优质烟叶产业；再召集 16 个组

的组长、村议监事会成员和各院落农户代表 2 人，召开群众代表大会，讲清楚扶贫资金的用途、目的意义等内容。二是入户走

访。成立以组长、议监事会成员、群众代表组成的宣传工作组 4 个，分片到各农户家中进行走访和宣传，给群众算清楚明白账。

三是自主申报。通过宣传讲解，农户以户为单位自主申报是否参与，参与土地面积是多少，填写申报表。四是签订合同。由村

两委对自主申报的农户面积进行审核，审核通过后，签订项目合同，对权责利进行明确。目前，已有 120 余农户填写申报表，

入股面积 16hm
2
。

2.2 选准产业，建立“三入股三分红”机制

一是明晰“三入股”参与方式。村集体经济组织以资金入股，占 7% 的股份；企业以技术入股，占 3% 的股份；农民以土地

和劳动力入股，占 90% 的股份。二是明晰“三分红”收益分配。前两年不进行利润分配方式，从第三年优质烟叶产出后进行分

配，村集体经济组织、企业、农户分别按平均亩产值的 7%、3%、90% 进行分配。投产后亩均产出 500 ～ 2000kg 优质烟叶，预

计年总收益达 90 ～ 360 万元，村集体经济组织年均收益达 6.3 ～ 25.2 万元，用于村级集体项目建设；企业年均收益达 2.7 ～

10.8 万元；户均年增收达 6750—27000 元。

2.3 明晰职责，构建科学监管机制

采取“村集体经济组织+ 企业+ 农户”的经营模式，村集体经济组织负责资金使用监管和整个项目全过程监管；企业负责

烟叶苗购买、定植、嫁接以及前两年肥料、农药等农业投入品统一采购和技术培训等配套服务，并为群众提供技术培训、指导

销售服务；农户负责烟叶定植、浇水、用肥和施药等所需人工，以及土地间的全面管理。

3 几点启示

3.1 促使扶贫资金功能由 “输血”向“造血”转变

做好扶贫工作，创新扶贫资金使用机制是保障。回龙乡丰乐村探索“三入股三分红”机制，用两年时间将财政扶贫资金用

于有意愿种植优质烟叶的农户，解决其无资金购买生产资料等问题，投入的财政资金由村集体经济组织监管，用于农户购买生

产资料和社会服务。从第三年产生效益后，每年由三方进行分红分利，有效解决财政资金以往只“输血”、无长效增收等问题，

三方长期获利，有效提升“造血”功能。

3.2 促使群众发展产业由 “被动”向“主动”转变

做好扶贫工作，群众积极参与是前提。回龙乡丰乐村采取“四步走”工作方法，让广大群众从思想上进行大转变，感受到

党和政府对他们的关心和关爱，认识到发展产业的重要性和必要性，改变以往等、靠、要的“被动”思想。通过创新利益连结

机制激发群众干事创业的热情，通过三方互助互利形式解决群众创业无技术等问题，消除了群众的后顾之忧，增强了自力更生、

自主发展的意识，充分调动起群众发展产业的主动性。

3.3 促使现代农业发展动力由 “微弱”向“强劲”转变

做好扶贫工作，发展产业是关键。回龙乡丰乐村充分发挥村集体经济组织引领作用和企业带动示范作用，培育种植大户和

家庭农场主，村集体经济组织全程参与监督，企业提供购种、培训、技术指导、销售等一条龙服务，农户在生产过程中不断成

长和进步，享受改革带来的福利，积极投入到发展产业的浪潮中来，改变以往产业结构调整难、农业发展动力不足等问题，让

广大群众以产脱贫、以产致富。
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