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浙江“十二五”产业结构变动趋势分析 

孙娜 

(浙江省发展和改革研究所,浙江杭州 310025) 

【摘 要】 “十二五”时期,浙江产业结构变动将面临三个主要趋势:一是整个工业结构的“重型化”趋势将更加

凸显,但纺织等传统轻型产业仍占主导地位;二是高新技术产业发展潜力较大;三是服务业特别是生产性服务业发展

将进一步加快。同时,浙江企业对外投资呈现经常化趋势,使得浙江产业结构不断向省外延伸。总体来说,“十二五”

时期,浙江产业结构变动趋势喜大于忧,总体向好。 
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“十二五”时期,浙江产业结构变动,面临“老”和“新”的带动作用都较弱的微妙局面。一方面是纺织服装传统产业强化

产业内提升,包括产业链延伸、工艺技术改进、组织结构优化等,但其在浙江产业结构中的份额将是呈下降趋势。另一方面是高

新技术产业加快发展,包括生物医药保健产业、新能源及环保产业等发展都较快,但因份额较低,带动作用有限。 

然而,浙江“十二五”产业结构变动有两个比较乐观的趋势。一是服务业发展加快,其作为产业优化升级“催化剂”的作用

大大增强。二是企业向外投资经常化,产业结构向外延伸,对省内经济增长的不利影响将有所弱化,但对浙江产业结构整体优化升

级,要素优化配置,则具有较大的积极作用。 

在这一整体判断中,还必须考虑到机械装备、电子电气、有色和黑色冶金等产业,在“十二五”期间将有一个较好的发展趋

势。所以总体而言,浙江“十二五”期间,产业结构优化升级将是喜大于忧,总体呈向好的趋势。 

一、去“轻型化”趋势:但传统产业仍居主要地位   

“十二五”期间,传统行业总体是一个去“轻型化”和重化工业加快发展并重的趋势,传统产业在浙江工业中的比重将持续

有所上升。 

1985年～ 2008年的 20多年间,浙江纺织服装皮毛等传统产业虽然一直居于工业领头地位,但其占全省工业产值的比重持续

下降,由 1985 年的 25.9%下降到 2008 年的 17.2%。
①
轻纺日用等行业比重下降是国内产业结构调整的大趋势,也是浙江重工业化

趋势和新兴产业快速发展的必然结果。“十二五”期间,我们判断纺织业等传统产业份额将进一步下降,这有以下四个原因: 

第一,世界贸易较难在短期内恢复到危机前的较快增长局面,且在发达国家进口需求结构中,纺织服装所占比重将逐步下降。

同时,虽然国内消费需求总量加快增长,但消费结构高级化将使得对于服装纺织等的消费弹性变小。 
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第二,国内汽车、住房、耐用消费品需求不断提升,将带动钢铁、机械、电子、橡胶、玻璃、石化、建筑等工业的大幅增长,

服务业也增长较快。同时,一些高新技术产业也以极高的经济效益迅速增长,省内需求推动下的产业结构不断优化升级,这就进一

步压低纺织服装等产业的比重。 

第三,随着发展水平的提升,省内土地和劳动力价格将进一步升高,劳动密集型产业优势将逐步弱化,很多新兴的发展中国家

以及国内中西部地区,正在以更低廉的土地等要素成本优势,挤占浙江轻纺产品的海外市场。 

第四,纺织等传统产业经济效益普遍不高。2008年纺织业每百元资金实现利税、每百元固定资产原值实现利税、每百元主营

业务收入实现利税分别为 7.92元、15.58元和 6.35元,同 2008年浙江工业领先前 10位的其他行业相比,纺织业的经济效益是最

低的(见表 1)。
①
 

 

面对新兴产业的快速增长以及产业结构优化升级逐步加快,纺织等传统产业比重下降是任何一个地区经济在发展过程中都

要经历的。不过,即使在发达国家,传统产业也并未被完全抛弃或替代。各国都在以不同的方式,一方面继续发挥传统产业在国民

经济中的作用,另一方面,加速对传统产业进行改造和提升,使之适应新经济的发展。目前,西方发达国家对陷于困境的传统产业,

主要采取以下几种策略:一是制定适当的产业保护政策;二是用高新技术改造传统工艺;三是产业链的上下游延伸。 

从纵向产业链看,目前省内纺织服装的整体架构呈现两头小、中间大的“橄榄型”格局。即在中间的生产加工环节优势较为

明显,而在两端的研发设计和品牌营销环节能力相对薄弱。此种产业优势结构在国际分工体系中属于利润附加值和技术含量较低

的层次,其市场竞争激烈,很容易被其他国家取代,引起“微笑曲线”的下移,也就是利润率呈现下降趋势。 

浙江企业在纺织产业链的上下游延伸中已崭露头角。很多纺织类企业向产业链上游的原料生产经营推进,大力发展粘胶短纤

维、高分子聚乙烯纤维等附加值相当高的面料上游原材料产品。还有一些已初步集聚的纺织类企业,在规模不断扩张的基础上逐

步完善产业链,形成轻纺原料生产、销售、印染、定型、包装以及托运一条龙服务的经济格局,发挥了良好的集群效应。在这样

的发展基础上,我们分析,未来浙江纺织服装等传统产业在产业链的延伸中将进一步加强以下几种趋势。 

1.产业链纵向延伸加快。市场需求萎缩的现实迫使纺织服装企业“另辟蹊径”,在“穷则变、变则通”的市场竞争驱使下完

成自身转型和优化。对于不舍离开其长期奋斗的纺织业阵地的省内大量企业来说,向产业上下游转移寻求突破,无疑是适合这些

企业家的知识结构和市场人脉的。 

2.产业链源头自主创新能力逐步加强。省内利用高新技术及生物资源开发研制的化纤品种和规模化生产企业数量将逐步增

多,很多高档纺织原料逐渐实现进口替代。 
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3.产业链中游整体技术装备将进一步更新。纺机装备制造业的机电一体化和智能化水平将有所提高。产业链下游的自主品

牌和营销网络建设将提升。 

4.以产业链为依托的传统产业集聚效应凸显。省内纺织服装业的产业集聚状态相对突出,如绍兴、杭州等都形成了较为成熟

的集聚区,但是很多集聚区只停留在地理扎堆状态,在产业价值链上没有组成有序的系统和合作关系,随着产业链延伸的加快,原

有产业集聚区的集群效应将进一步强化。 

去“轻型化”的另一面,就是重工业化,这也是浙江“十二五”产业结构变动非常重要的一个趋势。其实从 20 世纪 90 年代

开始,省内就出现轻工业比重下降,重工业产值逐步上升的趋势。到 2004年,重工业比重超过轻工业,2008年省内重工业比重达到

58.5%,轻工业只有 41.5%(见图 1)。
①
 

 

在“十二五”时期,虽然省内重工业发展也面临成本加大、兄弟省份竞争压力等状况,但总体来说,重工业化趋势将进一步加

强。这里有四点分析。一是纺织服装等传统轻工业产值比重持续走低,工业产业空间进一步释放;二是从需求角度来看,未来一个

阶段将是大众高消费时代的开始,高档耐用消费品需求增加,住房消费支出持续较快增长,这将有效拉动建材、化工、钢铁、机械

装备等行业的发展;三是从区位角度分析,省内临港重化工业发展优势明显,石化产业、船舶工业以及海洋装备业发展迅速,很有

可能成为“十二五”时期浙江工业增长亮点;四是相关行业科技水平的提升也将加快此类重工业行业技术改造的深入,为产业提

供新的发展机遇。 

所以在“十二五”期间,轻工业比重持续走低,重工业化趋势加强,整个传统产业总体平稳较快发展,产值份额将持续上升。 

二、高新产业加快发展:但推动作用尚有限 

省内高新技术产业加快发展有其内在和外在的有利因素。国际产业转移以及由此带来的高新技术外溢是高新技术产业发展

的外部契机;国内外对高新技术产品的潜在消费需求是产业发展的直接动力;长期以来省内的人力资本积累和企业自主创新是其

发展的内在可能性。 
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从发达国家的发展经验来看,人均 GDP6 000 美元阶段后是高新技术发展的黄金时期。美国、西欧、特别是日本就是在这一

时期将产业政策转向以尖端技术为核心,以高新技术产业为先导,从而在机器人、生物工程和新材料等领域取得发展优势,带动其

产业的进一步升级和经济的持续增长。 

2008年浙江省高新技术产业报告显示,浙江高新技术产业产值达 8 686亿元,比上年增长 12.1%。开发省级以上新产品 2 868

个,新产品产值 6 300亿元,获国家火炬计划项目 447项,已连续多年位居全国第一。 

浙江在高新技术产业的发展上,有着更长远的目标:到 2012年实现高新技术产业产值 15 500亿元以上,高新技术产业产值超

6 000亿元,均比 2007年翻一番,高新技术产业增加值占工业增加值的比重达到 26%。 

我们推断,在未来一段时期,高新技术产业将延续高速发展的态势,尤其是高新技术优势产业将迎来“井喷”发展期。浙江未

来高新技术产业将在以下几个方面取得长足进展。 

1.生物医药、保健产业。居民医疗模式和健康观念发生改变,健康需求日益多样化,医疗保健消费增长迅速。据联合国工业

发展组织的分析,21 世纪中国可能超过美国成为世界上最大的医疗用品市场。浙江风景秀美、气候宜人,有适宜生物医药技术发

展的良好的自然环境;衢州、湖州、临安等市生物医药企业已具有较大规模,并形成集聚效应;2008年第四届中国国际生物医药发

展峰会于杭州举办,无疑为浙江生物医药产业的发展提供了更好的交流平台。 

2.新能源及环保产业。发展新能源和环保产业对于浙江具有重要意义。一方面,浙江是能源消耗大省,省内 96.7%以上的石化

能源依赖省外调入,能源问题一直是制约经济社会发展的瓶颈。另一方面,与环境治理具有密切关系的城市改造必将带动投资需

求和消费需求的增长,与污染治理相结合的资源回收处理与再利用等将有效带动新产业发展。 2008 年 5 月以来,浙江已有 27 个

企业申请立项,项目总投资 14.7亿元,风能、太阳能、生物质能等新能源的开发将成为省内新的经济增长点。 

3.高新技术产业集聚效应更加突出。经过多年的筹划和建设,浙江的高新技术产业园区、特色产业基地的集聚发展作用日益

凸显,并开始形成“以高新技术产业园区和基地为支撑”的产业发展布局。 2008年,省级以上高新园区实现技工贸总收入 3 429.58

亿元,园区和基地实现的高新技术产业产值已经占全省高新技术总产值的一半以上。浙江将在杭州、宁波、绍兴等高新园区的基

础上进一步加强高新技术产业集聚,加强集聚区的综合管理和信息服务,形成浙江高新产业集群的自主品牌,变“产业集群”为“创

新集群”。 

目前,浙江高新技术产业发展速度较快,但是其占工业规模比重仍然不高,原因有二:一是高新技术产业投入大、风险高,每一

项新技术从投入到产出都要经历比较长的形成和逐步完善时期。二是对于新兴产业的乐观预期,往往造成投资增长过快,但相应

的市场扩张却很有限,产品普及度低,经济泡沫产生,最终导致高新技术产业的“断层期”出现。所以在短期内,高新技术产业对

浙江整个产业结构提升的带动作用应该是有限的。 

但高新技术产业进入“调整期”和“高速增长期”后,其产业的发展速度将大大超过整个产业系统的平均发展速度,产业的

技术进步迅猛而日益成熟,其市场的需求量将明显扩大,占产业的整体比重将上升,进而变成整个产业系统的主导。正如库兹涅茨

所认为的,源于技术创新的变革和新兴产业的发展以及由此带来的对经济结构和社会的巨大连锁影响,是漫长和不可测的。汽车

在最开始的时候仅仅作为农场主使用的资本商品,但它在 20 世纪 20 年代逐渐变成大量生产的消费产品,甚至成为若干国家经济

腾飞的主导产业。所以,高新技术产业未来的作用不可忽视,一定要全力支持,防止未来产业的空洞化和边缘化。 

三、服务业加快发展:尤其是产业催化剂功能加强    

2000 年以来浙江省内服务业发展迅速,服务业增加值从 2000 年的 2 236.1 亿元提高到 2008 年的 8 811.2 亿元,年均增长达
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到 18.7%;占 GDP比重由 2000年的 36. 4%上升到 2008年的 41.0%,高于全国水平 0.9个百分点。
①
 

浙江是我国生产性服务业发育最早的地区之一,省内生产性服务业发展目前处于成长阶段,发展速度较快、发展潜力巨大。

从总量上来看,改革开放之初,我省生产性服务业增加值仅约 7 亿元,只占全省生产总值的 5.6%和第三产业的 30%。到 2007 年生

产性服务业增加值已经达到3 961.3亿元,占全省生产总值的21.1%和第三产业的51.8%,其增加值超过了消费性服务业的增加值,

在服务业中已占绝对优势。
①
 

从内部结构来看,传统的生产性服务业中,如批发零售业、运输业等优势减弱,2004 年～ 2007 年间,浙江生产性服务业中金

融业增长最快,2007年金融业已经超过批发零售业成为生产性服务业中比重最大的行业。其他一些现代生产性服务业如租赁和商

务服务业、技术研究和服务等行业,其增长速度也超过了交通运输和批发零售业等传统行业。省内生产性服务业的内部结构趋于

优化(见图 2)。 

 

生产性服务业与制造业有着唇齿相依的密切关系。一方面,生产性服务业为制造业提供大量低成本、专业化的生产性服务,

使企业能把主要精力放在发展企业优势项目的生产制造上来,大大提升制造业企业专业水平和要素效率;另一方面,制造业企业

活动外置又带动了新兴生产性服务业的发展。中小企业和民营经济蓬勃发展是浙江经济的特色,这给省内生产性服务业提供了巨

大的需求市场。未来省内生产性服务业将在以下几个方面进一步取得优势: 

1.信息产业及数字服务。信息产业是现代服务业最为重要的行业。随着社会高度信息化,网上购物、远程医疗、远程教育等

消费形式正风靡全球,数字产业的发展正是适应了社会消费方向转移的结果。在发达国家,人们在文化娱乐、通信服务的支出早

已超过用于服装的支出。国内信息消费在家庭消费支出中的比例也得到迅速提高。信息需求将产生巨大市场拉动力,并拉动信息

产业尤其是数字内容服务业的高速发展。 
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2.会展业。会展业作为新兴的朝阳产业,正成为浙江服务业中增长最快、发展潜力最大、发展前景最为看好的行业之一。据

浙江省国际会展业协会初步统计,2007年浙江会展业展览面积居京沪穗之后,排名全国第四,而办展数量居全国第一位。初步估算,

会展业占全省 GDP的 1%左右,形成了东、北、南、中四个会展区域。在短短的几年时间里,会展经济快速崛起,成为浙江经济重要

增长点,并迅速拉近了浙江与世界的距离。 

3.服务外包。近年来,浙江服务外包从无到有,逐步发展壮大。不少民营企业已成功涉足生产外包、管理外包、设计外包、

物流外包等领域;杭州被列为第二批中国服务外包基地城市,拥有高新软件园、东部软件园、杭州高新技术开发区及浙江大学等

高校支撑,在软件开发、动漫游戏、工业设计等方面,具有较大影响力。 

4.生产性服务业集聚加强。浙江各地结合当地的资源禀赋和块状经济特色,现代服务业行业聚集步伐加快,已产生良好的集

聚示范效应。如杭州市大力发展中国电子商务之都、做强服务外包和创意产业;宁波市充分发挥港口优势,大力发展以港口物流

为核心的现代服务业;金华―义乌全力打造现代物流枢纽。在未来,各类生产性服务业集聚区将进一步扩大整合,凸显特色。 

随着国内服务型消费需求的增长,各种消费性服务业也具有越来越大的市场空间,加之浙江文化积淀深厚,有丰富的人文资

源和优美的自然景观,教育产业、创意文化产业、旅游休闲产业等,将越来越朝向高端化、多样化、个性化趋势发展。 

“十二五”期间,服务业增长速度将进一步快于制造业,其增加值占 GDP的比重将进一步提升,对经济增长的贡献率将进一步

加大,整个产业结构将进一步趋向“三二一”模式。同时,服务业自身内部结构将有较大提升,高端服务业和总部经济趋势不断加

强,这将有效带动制造业产业内升级和整个产业结构的优化。服务业作为产业结构提升的“催化剂”功能将进一步凸显。 

四、浙江产业结构向省外延伸 

对省外投资是浙江产业结构的有机组成部分,必须跳出浙江来研究产业结构问题,包括制造业和服务业的未来发展趋势,总

部经济进程以及产业空心化问题。 

1.企业对外投资较快增长。笔者对 2006 年～ 2008 年上证和深证上市的浙江公司(A 股)对外投资情况的数据进行整理和分

析,结果显示近几年浙江上市公司对省外投资呈现较快增长趋势。 

2006年～ 2008年,在 100多家上市公司中,分别有 91、98、108家企业有对外投资行为,有对外投资行为的公司占上市公司

总数的近 90%(见表 2)。三年来,这些上市公司在省外参股投资的企业总数也不断上升,由 2006年的 405家增至 2008年的 637家,

年均增长 25.4%。平均每家上市公司对外投资的企业数也由 2006 年的 4.5 家上升到 2008 年的 5.9 家。 2008 年,报喜鸟、新湖

中宝、浙江龙盛分别向省外投资了 23家、30家及 33家企业,成为上市公司中对外投资企业数目最多的公司。
②
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2006 年～ 2008 年,浙江上市公司累计对外投资总金额分别为 101.3 亿元、191.1 亿元和 259.8 亿元,2007 年、2008 年新增

投资分别为 89.8亿元和 68.7亿元。其中 2006年～ 2007年增长速度最快,2007年全年新增投资额相当于截至 2006年累计投资

总额的 88. 6%。受金融危机影响,2007 年～ 2008 年对外投资有所放缓,但新增投资仍高达 68. 7 亿元,是 2007 年累计投资总额

的 35.9%。
②
 

在对外投资总额不断高速增长的同时,企业对外投资金额占其所有者权益的比重也不断提高。2006 年～ 2008 年,这一比重

分别为 12.5%、14.0%和 17.0%,2008 年比 2006年上升了 4.5个百分点,对外投资占所有者权益比重的提升在一定程度上显示了浙

江企业“去本土化”倾向。 

2.制造业和服务业跨区域并重发展。浙江上市公司对外投资情况显示,省内企业对外投资集中在制造业和服务业两大区域。 

2006年～ 2008年,在有对外投资行为的企业中,投资到制造业的企业占2/3以上。在承接浙江对外投资的省外企业中,有 40%

以上是制造业企业,其余除了极少数的海洋渔业投资之外,全部都是服务业企业。 2006年～ 2008年,浙江对外投资中,投入到制

造业的总金额为 39.2 亿元、71.8 亿元和 98.1 亿元,分别占各年对外投资总额的 38.7%、37.6%和 37.8%,其余大部分投资额也基

本投入到服务业。
②
 

省内上市公司对制造业的投资主要集中在纺织、电器、电子、化工、医药等领域。发达经济体的发展经验显示,在国内经济

达到一定阶段后,产业结构日趋完善,对外直接投资和制造业产业向外转移趋势将加强,日本、韩国分别在 20 世纪 60 年代和 80

年代中期开始向外转移一些劳动密集型产业,以寻求国内经济发展的新机遇。对于浙江来说,某些制造业向外省转移将给浙江经

济发展和产业结构升级带来好处:一是省外发展制造业可以充分利用其土地和劳动力价格的相对优势,以突破省内要素的制约,

实现资源的优化配置;二是某些低端制造业的转移可以为省内新产业的发展带来空间,为产业结构优化升级带来契机。 
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在这样一个发展阶段,浙江一面承接着发达国家先进制造业的产业转移,一面向省外转移出一些劳动密集型产业,资本、要

素、技术在更大的区域间加速流动,省内产业结构将加快提升。随着引进外资和对外投资双向加速发展,浙江不仅仅是一个制造

业基地,也不仅仅是产业承接地和资本输出地,浙江的制造业将逐渐成为一个跨区域的概念。 

除了制造业外,省内对外投资基本都集中在服务业,投向服务业的资金金额甚至高出了制造业。省内上市公司对服务业的投

资主要集中在房地产业,批发和零售业,科学研究、技术服务,信息传输、计算机服务和软件以及金融业等领域,消费性服务业较

少,生产性服务业居多。 

从对外投资的承接地来看,制造业的承接地多是西部和中部省份,对外服务业投资的承接地主要集中在北京、上海和香港,一

些信息传输、计算机服务和软件类投资还涉及到美国、日本等发达国家。 

3.跳出省内视野分析浙江产业结构新特征。浙江经济从本质上就具有很强的开放进取心态和精神,无论是“引进来”还是“走

出去”,浙江都领先于全国其他省份一大步。在省内企业对外投资进入加快增长的新阶段,浙江经济和产业结构将出现前所未有

的新特征,其中最重要的就是省内产业的空心化趋势。 

当前有关产业空心化的定义,学界尚存歧见,分歧的焦点集中在对概念涵盖范围的不同理解上。我们这里所说的产业空心化

是指资金大量流向省外,省内投资持续低迷,产业发展滞后于现金流增长,产业竞争力下降。通常认为产业空心化趋势将给本地经

济发展带来负面影响,但对于人均 GDP 达到 6 000 美元阶段、要素制约加剧的浙江来说,产业空心化的趋势给省内经济发展带来

的将是一种“一弊两利”的结果。 

(1)“一弊”显而易见。对外投资的加剧,将使得省内以制造业为主体的物质生产和资本大量迅速的转移到省外,使制造业等

实体经济发展放缓,产业结构升级滞后。目前,浙江省内投资低迷而对外投资快速增长的局面已持续若干年,省内工业增长持续回

落和制造业结构升级缓慢与此不无关系,产业空心化带来的负面影响已初见端倪。如果不能很好的规范引导,在长期将易出现制

造业在省内经济中地位明显下降,且省内制造业与服务业之间比例关系失衡的局面。 

(2)“两利”之一,即对外投资带来的跨省区要素配置对于省内产业结构的优化作用。人均 GDP 6 000美元阶段,浙江省内要

素资源对产业和经济发展形成了严重的制约,对外投资为省内企业在全国范围内寻求资源的优化配置提供了可行的途径,强化了

浙江企业竞争力。在研究浙江产业结构时,必须越来越多地考虑到浙江企业在省外的延伸部分,否则就是不完整的。 

(3)“两利”之二,即对外投资带来的总部经济兴起对省内产业结构及经济社会的优化提升作用。总部经济是指某区域由于

特有的优势资源吸引企业总部集群布局,形成总部集聚效应,并通过“总部—制造基地”功能链条辐射带动生产制造基地所在区

域发展。浙江制造业对中部、西部省份及长三角的投资呈现出典型的总部经济发展趋势,同时由于未来生产性服务业的加快发展

和产业集聚的形成,以及浙江企业不断做大做强,浙江省内总部经济趋势将愈发明显。 

综合考虑,浙江当前对外投资加快发展带来的产业空心化对省内产业和经济的影响将是“利大于弊”。产业空心化带来的弊

处尚不足忧。对于一个地区来说,如果实体经济比重的下降,是建立在科技和生产力高度发展,三大产业良性循环这样的基础上,

就无所谓产业空心化的危害。美国产业结构中实体经济所占比重不足 30%,但这并没有改变美国整个工业面貌,其制造业仍然有着

比较雄厚的基础,在科学技术和某些工业领域,美国仍居于领先地位。 

另外,产业空心化是一个长期的、量变到质变的过程。目前,浙江产业空心化趋势还远远没有积累到质变的程度,况且这种空

心化很可能是阶段性的,随着要素配置的优化、产业结构的提升、省内新型人力资本的成长以及新产业的崛起,或许若干年以后,

以制造业为核心的实体经济又会恢复到曾经有过的高速增长状态。 
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注释: 

① 《浙江统计年鉴》(1986年～ 2009年)。 

② 相关数据由笔者在上市公司财务报告中搜集而得。 


