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香格里拉市小中甸镇精准扶贫开发新路径探析 

李 萍 李学坤 姜明慧 马佳莉 付晞然1 

(云南农业大学经济管理学院,云南昆明650201) 

【摘 要】:香格里拉市小中甸镇作为云南省较偏远的少数民族地区,其经济发展较其他地区缓慢,且贫困面大､ 贫

困人口较多,迫切需要进行扶贫开发来推动经济的快速发展｡ 那么,研究小中甸镇精准扶贫开发新路径具有重要的

现实意义｡ 通过对小中甸镇脱贫攻坚工作的现状､ 面临的挑战和机遇进行阐述,针对扶贫开发中存在的问题､ 困难,

客观地提出小中甸镇脱贫攻坚工作保障措施,并探索适应小中甸镇精准扶贫发展的新路径｡  
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改革开放以来,随着我国社会经济的不断发展,农村扶贫作为一项惠农政策,取得了举世瞩目的成就｡党的十八大明确提出到

2020年全面建成小康社会的宏伟目标,对贫困地区发展提出了新的要求｡要想全面建成小康社会,扶贫脱贫是关键｡习近平总书记

也指出:“推进精准扶贫,加大帮扶力度,是缓解贫困､实现共同富裕的内在要求,也是实现全面小康和现代化建设的一场攻坚

战”｡香格里拉市小中甸镇作为云南省较偏远的少数民族地区,其经济发展较其他地区缓慢,且贫困面大､贫困人口较多,迫切需

要进行扶贫开发来推动经济的快速发展｡“十二五”期间,在政府的关心和支持下,小中甸镇认真部署全镇的脱贫开发工作,通过

努力,小中甸镇的人民生活水平有了比较明显的提高,贫困人口进一步减少,贫困面有了一定的降低｡但是,小中甸丰富的自然资

源和交通优势没有得到充分发挥,经济社会发展还相对滞后｡为全面打赢脱贫开发的攻坚战,与全国､省､州､市在2020年同步实现

小康这一总目标,我们需要理性地认识小中甸镇脱贫攻坚工作的基本情况､现状､面临的挑战和机遇,针对扶贫开发中存在的问题

､困难,客观地提出小中甸镇脱贫攻坚工作保障措施,探索适应小中甸镇精准扶贫发展的新路径｡ 

1 香格里拉市小中甸镇的总体概述 

1.1 基本情况 

小中甸镇位于香格里拉市南部,处于北纬27°20″-27°43″之间｡全镇国土面积1054平方公里,其中草地面积149530.8亩,

耕地29324亩,林地1022859亩｡全年平均气温5.8℃,年降雨量849.8毫米,无霜期120天,在特殊的地形气候的影响下,自然植被一

般形成较有规律的垂直分布｡小中甸镇辖联合､和平和团结3个村委会,共50个村民小组,2145户,10603人｡其中,农户1972户,农业

人口9955人｡世居民族有藏､纳､白､回､彝､傈僳等8个民族,藏族占总人口的96.3%｡其自古就是茶马古道､滇藏通道上的要冲枢纽,

发挥着承东启西､南接北连的功能,是滇藏公路上重要的节点集镇,是大香格里拉走廊轴心区,昆明——丽江——迪庆——滇川藏

大香格里拉经济走廊重要组成部分｡2014年,全镇完成规模以上固定资产投资16885万元,农业总产值达5309万元,农村经济总收

入9092.648万元｡农民人均纯收入达7399元,较上年增长15.2%｡ 
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1.2 贫困现状 

据统计,小中甸镇镇建档立卡的贫困户有638户､贫困人口有3008人;根据国家政策,全镇精准识别贫困户156户,贫困人口645

人｡全镇贫困人口的收入来源比较单一,主要来源为传统农业种植,且粮食价格便宜,基本处于自给自足现状,财产性收入､务工收

入､养殖收入占比少,贫困人口生活开支主要依靠政策性收入｡其贫困的成因主要有以下几点:一是自然生态条件的制约;二是基

础设施条件差;三是社会事业发展滞后,公共服务能力弱;四是产业结构单一,特色产业发展缓慢｡ 

2 制约小中甸镇贫困的问题 

2.1 扶贫攻坚困难仍然较大 

通过多年努力,小中甸扶贫工作虽然取得很大成绩,但由于历史､自然和社会等多方面的原因,小中甸生产条件严酷,生活设

施滞后,人口素质不高,是今后较长时期内制约经济和社会发展的主要矛盾;气候严寒､人均占有耕地较少,大部分村组还没有从

根本上摆脱靠天吃饭的局面;全镇扶贫对象致贫因素复杂､返贫压力大的状况尚未根本改变｡ 

2.2 基础设施较薄弱 

相比全州､全市很多乡镇,小中甸的交通和水利条件有一定优势,但总的说来,全镇基础设施薄弱的问题仍然明显,路网､能源

网､水网和信息网的建设依然有待加强,公路等级低,群众出行困难,电网保障能力不足,水资源利用程度和利用率低,基本农田有

效灌溉率低｡在扶贫攻坚中,自然村的道路硬化､电力､农田水利设施､住房等问题仍然是必须解决的问题｡ 

2.3 扶贫投入不足 

从总体上来说,小中甸的扶贫资金投入仍然不足,虽然每年都有来自各个方面的项目资金,但缺少投资规模大､技术含量高､

产业链条长､牵动性强的项目,没有形成支撑农户持续增长脱贫致富的支柱产业｡农业产业化､标准化､组织化程度低;旅游业自然

资源丰富,但要素不健全,接待和服务体系严重滞后,还未形成对全镇有较大影响的产业｡ 

2.4 产业基础薄弱 

经过多年努力,小中甸的产业有了一定发展,特别是近年来健康产业､中药材､洋芋､畜牧等特色产业发展取得较快进步,但从

产业发展的链条的来看,目前产业更多集中在种植和养殖方面,还处于卖原料的阶段,加工､销售､服务等方面还比较弱,产业基础

还有待加强｡ 

2.5 优质劳动力缺乏 

随着社会经济的发展,务工经济的出现,小中甸也面临着优质农村劳动力不足,农村劳动力整体素质偏低的困难｡在家务农的

劳动力普遍受教育程度低､缺乏专业技能､市场意识不足,很多村民不愿对致富项目增加投入,宁愿少收入也不愿冒风险｡农业优

质人力资源匮乏导致群众脱贫难｡ 

3 未来精准扶贫开发中遇到的新机遇 

3.1 “一带一路”战略实施带来的机遇 
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随着国家“一带一路”战略的实施,云南作为面向南亚､东南亚的辐射中心,小中甸则进入是昆明-迪庆-滇川藏大香格里拉

经济走廊和滇西北城市群的门户,是我国藏区南北通道咽喉和参与国内区域合作的主要通道之一,这为小中甸扶贫攻坚工作创造

了巨大机遇｡ 

3.2 云南省提出发展高原特色农业的战略 

2011年我省第九次党代会提出要发展高原特色农业的概念,打造云南优势特色农产品品牌,以农业产业化推动农业现代化,

全面提升云南农业发展水平,推动云南由农业资源大省向农业经济强省跨越｡大力发展高原特色农业为小中甸发挥自身资源优势

､提升农业生产效率和提高农民收入带来了较大机遇｡ 

3.3 政府部门对小中甸镇扶贫工作的重视 

政府部门通过切实加强领导,精心组织安排,坚持把中央精神同小中甸的实际结合起来,实事求是地确定扶贫开发的目标任

务,探索具有特色的扶贫开发路子;坚持对贫困地区实行优惠政策,充分发挥政策在扶贫开发中的先导作用;坚持开发式扶贫方针,

不断探索和完善扶贫开发的办法和措施｡ 

3.4 交通区位优势 

小中甸镇的区位和交通条件非常优越,是香格里拉县“一城两翼”规划区,国道214线贯穿全境,丽香铁路､丽香高速公路的

建成,迪庆火车货运站的设立都为小中甸镇扶贫攻坚工作提供了非常优越的条件｡ 

3.5 良好的生态和丰富的自然资源 

小中甸得天独厚的生态自然资源优势,近年来,小中甸按照州､市要求,积极推广生态文明理念,深入实施“七彩云南香格里

拉保护行动”,积极推进退耕还林､退牧还草工作,“森林迪庆”得到体现,全镇环境和空气质量优异,生态环境良好｡迪庆被誉为

“动植物王国”,小中甸也拥有许多独特而具备优势的地方物种资源,具备发展生态农业和旅游业的良好条件｡ 

4 香格里拉市小中甸镇精准扶贫新路径 

精准扶贫就是对不同的贫困户实行不同的扶贫方式,通过对香格里拉市小中甸镇的基本情况､存在的问题以及遇到的机遇等

进行描述,我们应根据小中甸镇的实际情况,实事求是的寻找扶贫的新路径,从而做到真扶贫｡ 

4.1 确定精准扶贫对象 

根据小中甸镇的实际情况,进行贫困户精准识别,对3个村委会,156户,645人贫困人口统一识别标准,统一数据口径,掌握基

本信息动态,推行实名制管理扶贫对象｡ 

4.2 明确扶贫目标 

到2020年,小中甸镇实现城乡差距､区域差距､农村内部差距大幅缩小;贫困村的基础产业培育､基础设施改善､基本素质提升

､基本保障构建､基本队伍建设成效显著｡除此之外,确保扶贫对象的收入大幅增长,消除绝对贫困,使扶贫开发与全面小康社会建

设进程同步推进｡ 
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4.3 确保扶贫的保障措施 

4.3.1 加强资金管理与监督 

一方面,要完善财政扶贫资金､信贷扶贫资金､社会扶贫资金的分配使用和监督管理机制｡另一方面,要建立和完善农村贫困

情况统计监测平台,进一步强化财政扶贫资金绩效考评制度｡项目办均要配备专职财务人员,负责本项目的会计核算､提款报账､

资金使用流向和调配,会计报表编制､汇总等工作,接受审计部门的检查和监督,确保本规划的有效实施｡ 

4.3.2 统筹协调各方面扶贫力量 

整合各方资源,协调各方职责,促进中央投入､地方投入､社会捐赠､贫困社区和群众投入的有机结合,把各种力量汇聚到扶贫

开发中来｡处理好财政专项扶贫资金和其他涉农资金的关系,突出财政专项扶贫资金使用重点,充分发挥资金引导作用和放大效

应｡ 

4.3.3 加大金融支持力度 

通过完善财政贴息政策,引导金融机构增加企业扶贫贷款投入,向上级积极争取降低投资企业的贷款利息负担,逐步增加信

贷扶贫资金规模,确保特困地区投资企业､重点建设项目以及“三农”的信贷需求｡ 

4.3.4 提高扶贫工作的科学化､法制化水平 

要强化检查监督力度,提高扶贫开发工作的科学化､法制化水平;加快配套政策制定,创新汇总､完善和熟悉财税支持､金融服

务､产业扶持､土地使用､生态建设等各项政策措施,汇聚各种力量和资源,构建科学完备有序的扶贫开发法规政策体系,推进小中

甸镇扶贫工作再上新台阶｡ 

4.4 “互联网+”和云南农业大数据提升精准扶贫的扶贫力度和治理能力 

依据新形势的不断发展,一是利用“互联网+”实施电商扶贫,加快推进网络现代化的发展,提升小中甸镇的农村互联网金融

服务水平,扩大农产品的销售市场,并在此基础上,进一步推动了小中甸镇物流配送体系建设;二是在云南农业大数据的平台下,

为社会治理中的问题分析和预测提供了新的思路､方法和工具,提升了政府的治理体系和治理能力,从而形成一种互联网大数据

驱动下的精准扶贫管理的新模式｡ 
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