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2016 年，面对错综复杂的宏观经济形势，在市委、市政府的正确领导下，全市上下坚持稳中求进总基

调，围绕“建设新盐城、发展上台阶”总定位，积极践行新发展理念，深入推进供给侧结构性改革，全市

经济运行总体平稳、稳中有进，较好地完成了年初确定的目标任务，实现了“十三五”的良好开局。

一、综合

经济保持稳定增长。初步核算，2016 年，全市实现地区生产总值 4576.1 亿元，按可比价计算,比上年

增长 8.9%；其中第一产业实现增加值 533.9 亿元，比上年增长 0.9%；第二产业实现增加值 2050.0 亿元，

比上年增长 9.2%；第三产业实现增加值 1992.2 亿元，比上年增长 10.8%。产业结构持续优化。三次产业增

加值比例调整为 11.7：44.8：43.5，二三产业比重比上年提高了 0.6 个百分点，人均地区生产总值达 63277

元（按 2016 年年平均汇率折算约 9526 美元），比上年增长 8.8%。

物价水平温和上涨。2016 年，市区居民消费价格总指数（CPI）同比上涨 2.1%。八大类商品价格“四

升一降三平”：食品烟酒类上涨 4.5%，居住类上涨 1.5%，医疗保健类上涨 6.1%，其他用品和服务类上涨

2.8%，生活用品及服务类下降 0.4%,衣着类、交通和通信类、教育文化和娱乐类与上年持平。全市工业生

产者出厂价格指数（PPI）同比上涨 0.3%，工业生产者购进价格指数（IPI）同比下降 0.3%。

二、农林牧渔业

农业生产稳中趋缓。2016 年，全市实现农林牧渔业总产值 1104.9 亿元，可比价增长 1.9%。粮食总产

量十三年来首次出现下跌。全市粮食总产量达 687.3 万吨，比上年减少 20.8 万吨，下降 2.9%；粮食播种

面积 1472.4 万亩，比上年增加 0.8 万亩。粮食亩产 466.8 公斤，比上年减少 14.4 公斤。棉花播种面积 14

万亩，比上年减少 27 万亩，总产 1.1 万吨。全市油料作物播种面积 120 万亩，比上年减少 17.7 万亩，油

料总产量 24.3 万吨。

农业机械化规模扩大。2016 年，全市农机总动力 678.4 万千瓦。大中型拖拉机、联合收割机、水稻插

秧机保有量分别达到 27608 台、25727 台和 23960 台。全市联耕联种面积 523.9 万亩，完成还田面积 919

万亩，还田率 77.2%，较上年增加 5个百分点。2016 年农机化作业收入 58亿元。

农业现代化进程加快。2016 年，全市累计新增设施农业 16.3 万亩，总规模 213.9 万亩，占全省设施

农业总面积 17%。全市拥有无公害农产品、绿色食品、有机农产品 2360 个，年内新增 677 个。全市拥有农

业产业化龙头企业 1661 个，比上年增加 49 个；农民专业合作组织 10402 个，比上年增加 799 个。全市拥

有家庭农场 3801 家，年内新增 918 家。农村劳动力 109.9 万人，新增培训人数 7.8 万人。

三、工业和建筑业

工业生产总体平稳。2016 年，全市规模以上工业企业实现总产值 9205.8 亿元，比上年增长 8.3%，实

现增加值 2173.9 亿元，比上年增长 9.7%。其中轻、重工业分别比上年增长 6.9%和 11.1%。民营工业持续

向好。2016 年，全市民营企业实现增加值 1547.4 亿元，比上年增长 10.4%，占规模以上工业比重 71.2%。

全市规模以上工业企业实现利润总额 458.4 亿元，比上年下降 3%。全市工业用电量 201.4 亿千瓦时，比上



年下降 2.4%。

支柱产业稳定发展。2016 年，全市工业企业实现全口径开票销售 4631.5 亿元，比上年增长 14.3%，其

中汽车、机械、纺织、化工四大传统支柱产业实现工业开票销售 3221.3 亿元，增长 10.2%，占工业总量的

69.6%。其中汽车产业实现开票 1170.7 亿元，比上年增长 12.7%，东风悦达起亚汽车公司销售汽车 65 万辆

，比上年增长 5.5%。

高新技术产业加快发展。2016 年，全市高新技术产业企业 817 家，实现产值 3044.2 亿元,占全市规模

以上工业产值的比重为 33.1%，比上年提高 4.4 个百分点。2016 年，高新技术产业产值对全市规模以上工

业增长贡献率达 48.3%，比上年提高 7.9 个百分点。

建筑业稳步增长。2016 年，全市完成建筑业总产值 1422.7 亿元，比上年增长 5.9%，实现增加值 280.8

亿元，比上年增长 5.1%。2016 年，全市建筑企业房屋施工总面积 12729.7 万平方米，比上年增长 16.8%；

房屋建筑竣工面积 4954.3 万平方米，比上年增长 15.2%，其中住宅竣工面积 3411.2 万平方米，比上年增

长 13%。

四、固定资产投资

投资结构更加优化。2016 年，全市完成固定资产投资 3882.8 亿元，比上年增长 15.2%，其中工业投资

2292 亿元，比上年增长 14.4%。投资结构进一步优化，全市第一产业完成投资 47.3 亿元，比上年增长 15.3%

；第二产业完成投资 2301.5 亿元，比上年增长 14.8%；第三产业完成投资 1534 亿元，比上年增长 15.7%。

民间投资 2868.6 亿元，比上年增长 6.2%，低于投资增速 9个百分点。

重点领域投资较快。2016 年，全市民生行业投资保持较快增长。全市卫生和社会工作业实现投资 29.8

亿元，比上年增长 9.3%；水利、环境和公共设施管理业实现投资 335.9 亿元，比上年增长 26.2%；教育实

现投资 36.5 亿元，比上年增长 11.9%；居民服务、修理和其他服务业实现投资 12.6 亿元，比上年增长 18%

。全市基础设施投资 732.5 亿元，比上年增长 30.1%，比全市固定资产投资增速高 14.9 个百分点，占全市

固定资产投资的比重为 18.9%，比上年提高 2.2 个百分点，拉动全部投资增长 5 个百分点，对全部投资增

长的贡献率达 33.1%。

新开工项目稳定增长。2016 年，全市新开工项目 4782 个，比上年增加 490 个；新开工项目计划总投

资 2882 亿元，比上年增长 1.1%。亿元及以上新开工项目 367 个，其中 5 亿元以上 51 个、10 亿元以上 36

个。新开工项目多数集中在制造业行业，其中通用设备制造业、纺织业、专用设备制造业等行业新开工项

目数均在 200 个以上。

房地产库存周期缩短。2016 年，全市房地产开发投资 358.6 亿元，比上年下降 2.5%，增速同比回升

0.7 个百分点，其中住宅投资完成 273 亿元，比上年下降 0.5%，增速同比回升 0.3 个百分点。商品房销售

增势明显。2016 年，全市实现商品房销售面积 824.6 万平方米，比上年增长 17.6%，其中住宅 751.3 万平

方米，比上年增长 21.3%；商品房销售额 433.7 亿元，比上年增长 27%，其中住宅销售额 356 亿元，比上年

增长 25.2%。全市商品房库存去化周期 9.1 个月，比上年缩短 10 个月。

五、交通运输和邮电业

运输能力逐步增强。截止 2016 年底，全市共有公路总里程 19568 公里，其中国道 994 公里、省道 990



公里；拥有等级公路 19303 公里，其中高速公路 396 公里、一级公路 1393 公里、二级公路 2531 公里、三

级公路 1517 公里、四级公路 13466 公里，等外公路 265 公里。“5+1”高速铁路网建设加快推进，盐徐高

铁、盐宁高铁、连盐快铁进展顺利，协调推进盐通高铁提速。2016 年，全社会客运量 8415 万人，比上年

增长 0.6%，客运周转量 82.0 亿人公里，比上年下降 0.3%；全社会货运量 15551 万吨，比上年下降 2.7%，

货运周转量 412.9 亿吨公里，比上年增长 0.1%。全年保障航班 1.24 万架次，年旅客吞吐量 120.9 万人次

，分别比上年增长 40.3%、41.9%，货邮吞吐量 5119.9 吨，比上年增长 70.3%。沿海港口货物吞吐量 7964

万吨，比上年增长 5.1%，其中外贸 2032.2 万吨，比上年增长 18.3%。

邮电业务平稳发展。2016 年，全市完成邮电业务总量 70.7 亿元，比上年增长 12.9%。邮政业务收入

15.2 亿元，比上年增长 22.6%，其中规模以上快递服务企业完成业务量 8560.49 万件，比上年增长 65.7%

，实现业务收入 7.32 亿元，比上年增长 42.5%。电信业务收入 48.0 亿元，比上年增长 2.0%。

六、国内贸易

消费市场保持平稳。2016 年，全市社会消费品零售总额完成 1630.9 亿元，比上年增长 11.1%。分城乡

看，乡村消费增速领先城镇，全年城乡分别实现社会消费品零售总额 1545.3 亿元和 85.6 亿元，比上年增

长 11.0%和 11.5%。分行业看，消费市场平稳增长。批发、零售、住宿、餐饮业分别实现零售额 198.9 亿元

、1266.4 亿元、17.0 亿元和 148.7 亿元，比上年分别增长 10.7%、11.0%、11.6%和 11.8%。分规模看，限

额以上零售额 618.5 亿元，比上年增长 9.9%；限额以下零售额 578.1 亿元，比上年增长 12.1%。

生活消费平稳增长。在限额以上批发和零售业主要经营类别中，文化办公用品类商品销售有所提高，

电子出版物及音像制品类 0.6 亿元，比上年增长 27.7%；吃穿类消费平稳增长，粮油、食品类消费 72.0 亿

元，比上年增长 13.4%，饮料类 9.5 亿元，比上年增长 15%；住行类消费增速趋缓，建材家具类和家用电器

类分别实现销售额 44.9 亿元和 68.3 亿元，比上年增长 6.7%和 16%。汽车销售市场普遍进入整合期。汽车

类商品实现限上零售额 192.6 亿元，比上年增长 12.4%，较上年回落 3.1 个百分点。

七、对外经济和旅游业

对外贸易稳中有进。2016 年，全市实现进出口总额 79.5 亿美元，比上年下降 2.1%,其中出口 47.4 亿

美元，比上年下降 7.5%，进口 32.1 亿美元，比上年增长 7.2%。新批利用外资项目 150 个，比上年增长 2.7%

，其中 3000 万美元以上项目 48个，比上年增长 26.3%。注册外资实际到账 7.1 亿美元，比上年下降 11.1%

。外资结构逐步优化。全市新批高新技术产业协议外资 1.6 亿美元、到账 1.1 亿美元，分别比上年增长 26.5%

和 91%。

旅游业蓬勃发展。2016 年，全市共接待海内外游客 2580 万人次，比上年增长 13.1%，实现旅游外汇收

入 6418.9 万美元，比上年增长 9.4%。景区建设进一步加快。盐城生态湿地旅游建设内容列入国务院公布

的《国家“十三五”旅游发展规划》。东台市安丰镇荣获中国首批特色小镇。丹顶鹤湿地生态旅游区和黄

海国家森林公园成功创建为国家 4A级旅游景区。旅游市场日渐活跃。生态湿地游、民俗文化游和乡村旅游

成为新的旅游热点。成功举办 2016 中国盐城丹顶鹤国际湿地生态旅游节暨第九届海盐文化节旅游活动。

八、财政、金融和保险

财政收支有所下降。2016 年，全市实现一般公共预算收入 415.2 亿元，比上年下降 2.7%，其中税收收

入 324.7 亿元，比上年下降 2.3%，税收占一般公共预算收入的比重为 78.2%。主体税种保持稳定，实现营



业税 109.7 亿元、增值税 69.4 亿元、企业所得税 25.4 亿元、个人所得税 14.0 亿元。财政惠民力度不断加

大，2016 年全市一般公共预算支出 732.5 亿元，比上年下降 1.8%，其中用于民生保障 552.4 亿元，占一般

公共预算支出的 75.4%。

信贷规模持续扩大。2016 年，全市共有银行业金融机构 43 家，年内净增 3 家,其中新韩银行为苏北首

家外资银行。金融机构年末本外币存款余额 5471.0 亿元，比上年末增长 23.9%，其中住户存款 2693.1 亿

元，比上年末增长 12.0%。金融机构年末本外币贷款余额 3718.4 亿元，比上年末增长 20.8%,其中中长期贷

款 1785.9 亿元，比上年末增长 2.2%。

保险业健康发展。2016 年，全市拥有保险市场主体 71 家，其中市级产险公司 21 家，寿险公司 36 家

，保险专业中介一级法人机构 14 家。保险分支机构及营销网点 701 个，保险从业人员 4.05 万人。全市实

现保费收入 137.9 亿元，比上年增长 30.8%,其中财产险 35.8 亿元，比上年增长 9.9%；人身险 102.1 亿元

，比上年增长 39.1%。全市各项赔偿和给付 48.9 亿元，比上年增长 55.0%。

九、科学技术和教育事业

创新能力不断增强。2016 年，全市科技研发投入占地区生产总值的比重为 1.9%，科技进步贡献率 53.8%

。全市拥有高新技术企业 532 家，新增 148 家。新认定省级以上研发机构 37 家，新获批国家、省级众创空

间各 7 家。全年申请专利 25926 件，比上年增长 25.1%，其中发明专利 4826 件，比上年增长 47.2%；授权

专利 7533 件，其中发明专利 768 件，比上年增长 5.6%和 94.4%；有效发明专利拥有量 2520 件，比上年增

长 50.8%。

教育事业协调发展。2016 年，全市共有普通高校 6所，招生 1.8 万人，在校生 7万人，毕业生 1.7 万

人；普通中专 5 所，在校生 2.1 万人；职业高中 10 所，在校生 2.5 万人；普通中学 277 所，在校生 27.0

万人；小学 329 所，在校生 45.0 万人。全市初中毕业生升学率 97%，在校生年巩固率 99.6%；小学毕业生

升学率 94.4%，在校生年巩固率 99.8%。学龄儿童入学率 100%。幼儿园在园幼儿 22.8 万人，学前三年幼儿

入园率为 98.4%。全市共有教职工人数 8.7 万人，其中专任教师 7.3 万人。

十、文化、卫生和体育事业

文化建设成果丰硕。文化惠民工程扎实推进。深入开展文化“三送”工程，年内完成送戏 1200 余场，

送书 17万册，送电影 23000 多场。文化场馆建设彰显历史文化底蕴，形成地域独特的文化标识。年内完成

了新四军纪念馆、市博物馆、水浒文化博物馆、市文化馆内部设施的改造提升。文化惠民系列活动被省委

宣传部、省文化厅评为省首批“百千万”工程优秀文化品牌项目。现代淮剧《小镇》获中国舞台艺术政府

最高奖（文华大奖）、《烽烟桃花飞》获第三届江苏文化艺术节优秀剧目奖。东方 1 号文化创意产业园获

省重点示范园区称号，2人获省双创人才。

卫生体系更加健全。2016 年，全市拥有卫生计生机构 3233 个，其中医院 151 个，基层医疗卫生机构

2931 个，卫生监督机构 10 个，妇幼卫生机构 10 个。各类卫生机构拥有床位 3.9 万张,在岗职工 5 万人，

其中执业（助理）医师 1.8 万人，注册护士 1.5 万人。

体育事业健康发展。2016 年，我市成功举(承)办了沿海湿地国际公路自行车赛等 6项国际赛事，4项

全国赛事和 10项全省青少年赛事。广泛开展全民健身活动和群众体育活动，在全省率先实现公共体育服务

体系示范区全覆盖。“10 分钟体育健身圈”不断完善，至 2016 年底，全市建成各类健身步道 674.2 公里



。继续加大社会体育指导员培训力度，2016 年拥有社会体育指导员 26027 人。青少年校园足球活动蓬勃开

展，全市共有国家青少年足球特色学校 46所。

十一、人口、人民生活和社会保障

人口总量保持稳定。2016 年末，全市户籍人口 830.5 万人，比上年末增加 2.5 万人，其中城镇人口 484.4

万人，乡村人口 346.1 万人。全年人口出生率为 11.02‰，死亡率为 6.03‰，自然增长率为 4.99‰。年末

常住人口 723.5 万人，城镇化率 61.6%，比上年提高 1.5 个百分点。

生活水平不断提高。2016 年，全体居民人均可支配收入 24463 元，比上年增长 9.1%。城镇常住居民人

均可支配收入 30496 元，比上年增长 8.1%；人均消费支出 17546 元，比上年增长 6.1%。农村常住居民人均

可支配收入 17172 元，比上年增长 9.0%；人均生活消费支出 13145 元，比上年增长 11.2%。

城镇就业基本稳定。2016 年末，全市从业人员 446 万人，比上年增加 0.3 万人，其中第一产业从业人

员 110.2 万人，第二产业从业人员 159.8 万人，第三产业从业人员 176 万人。新增城镇就业人员 11.1 万人

。城镇登记失业率保持 1.85%的较低水平。

社会保障日臻完善。2016 年，全市城乡居民大病保险实现全覆盖，建立困难群众保障援助和市区困难

群众托底救助制度，全年累计发放特困人员救助供养金 2.2 亿元。托底救助总支出 5800 余万元，10.7 万

低收入人口完成脱贫。年内新开工各类保障性住房 15271 套，基本建成 17074 套。全市建有公办养老机构

156 家，民办养老机构 97 家，城乡标准化社区居家养老服务中心 280 个。每千名老人拥有养老床位数 38

张。大市区城乡社区居家养老信息化平台实现全覆盖，农村敬老院改造全部达到省定标准。

十二、城市建设和环境保护

城乡建设成效显着。2016 年，市区“一环五射”内环高架快速路网 54.6 公里全面建成通车，年度完

成投资 34.3 亿元。市区新辟公交线路 19条，新增公交车 200 辆，优化调整 15条公交线路。新农村公共服

务体系逐步健全，全市新增 22个乡镇开通镇村公交，全市村通公路实现全覆盖。区域供水镇 95 个，解决

343 万人安全饮水问题。建成城镇污水处理厂 92 座，城市（县城）污水处理率超 80%，建制镇污水处理设

施覆盖率 95%。城乡垃圾无害化处理率达 70.9%。

生态环境持续改善。绿色发展继续成为盐城鲜明特色。2016 年，全市实施大面积国土绿化行动，全面

启动森林城市、森林小镇和森林村庄规划建设，推进沿海百万亩生态防护林工程建设，规划新建成片生态

防护林 40 万亩，提升改造现有成片防护林 60 万亩。积极推动绿色盐城建设，新增绿化造林 8.8 万亩，林

木覆盖率达 26.3%。整治城乡环境，开展城乡河道综合整治行动，实施通榆河沿线环境专项整治。2016 年

，全市空气质量持续保持全省第一、全国前列，优良率达 77.9%，PM2.5 平均浓度 43 微克/立方米，被誉为

全国 18座“洗肺城市”之一。


