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2016年，全市上下紧紧围绕全面建成小康社会奋斗目标，深入落实“五大发展理念”，扎实推进供给

侧结构性改革，突出“三抓三促”工作主线，主动适应经济新常态、引领新常态，统筹做好稳增长、调结

构、促改革、惠民生各项工作，综合经济实力大幅提升，人民生活继续改善，实现了“十三五”良好开局。

一、综合

经济总量再上新台阶。初步核算，2016 年全市实现地区生产总值 2351.12 亿元，比上年增长 9.1%，比

全省增速快 1.3个百分点。其中第一产业增加值 275.23 亿元，增长 2.0%；第二产业增加值 1140.37亿元，

增长 10.1%；第三产业增加值 935.52 亿元，增长 10.2%。人均 GDP 达 48309 元，按平均汇率达 7275 美元。

主要指标增速快于全省。全市 16 项主要指标中有九项指标增速位居全省前三。其中三项指标增速居全

省第一，即规模以上工业增加值、工业用电量和实际使用外资；三项指标增速居全省第二，即社会消费品

零售额、一般公共预算收入和金融机构人民币各项存款余额；三项指标增速居全省第三，即全体居民人均

可支配收入，城镇居民人均可支配收入和农村居民人均可支配收入。

经济结构进一步优化。一是产业结构进一步优化。三次产业结构调整为 11.7：48.5：39.8，其中一产比

重较上年下降 0.4个百分点，二产比重较上年持平，三产比重较上年提高 0.4 个百分点。二是服务业贡献继

续提升。全市服务业增加值增速比 GDP 快 1.1 个百分点，服务业对全市 GDP 增长的贡献率为 43.7%，拉动

全市经济增长 4.0个百分点。三是新特产业稳步发展。四大特色产业产值均突破 500 亿元，总量达 2668.73

亿元;四大新兴产业产值达 448.13亿元，占比达 10.4%。实现高新技术产业产值 949.61 亿元，占全市总量的

22.0%，比上年占比提高 1.8 个百分点。智能家电、绿色建材双双获批省级先进制造业基地，顺利通过中国

家电产业基地验收评审。四是新型服务业态加快发展。成功举办中国“互联网+创业”大会、第四届中国淘

宝村高峰论坛，获批江苏省跨境电子商务试点城市，创建全国网络市场监管与服务示范区。



就业形势总体平稳。年末全市从业人员 283.2 万人，比上年增加 1.6 万人,增长 0.6%。其中,一产 89.3

万人，减少 10.3 万人，下降 10.3%；二产 106.8 万人，增加 7.5 万人，增长 7.6%；三产 87.1 万人，增加 4.4

万人，增长 5.3%。城镇登记失业率 1.88%，比上年回落 0.12 个百分点。

消费价格涨幅平稳。全年居民消费价格总水平（CPI）比上年上涨 2.0%，比上年涨幅提高 0.4 个百分点。

八大类消费价格呈现“七升一降”格局。“七升”即为：食品烟酒类上涨 3.7%，衣着类上涨 1.7%，居住类

上涨 0.2%，生活用品及服务类上涨 0.4%，教育文化和娱乐类上涨 0.4%，医疗保健类上涨 10.3%，其他用品

和服务类上涨 2.1%；“一降”即：交通和通信类下降 1.3%。



二、农林牧渔业

农业经济稳步推进。2016 年，全市实现农林牧渔业总产值 517.24 亿元，可比价增长 2.0%。其中农业

298.51 亿元，林业 18.09 亿元，牧业 102.14 亿元，渔业 84.90 亿元，农林牧渔服务业 13.61 亿元，占比分

别为 57.7%、3.5%、19.8%、16.4%和 2.6%。

粮食总产保持稳定。全年粮食作物播种面积 869.12 万亩，比上年增加 3.17 万亩，增长 0.5%；夏秋两

季受到连续阴雨天气影响，粮食单产略有下降，总产基本持平。全市粮食总产量 384.54 万吨，较上年下降

0.5%；粮食单产 442 公斤/亩，较上年下降 0.9%。其中夏粮总产 156.93 万吨，比上年增加 0.22 万吨，增产

0.1%；秋粮总产 227.61 万吨，比上年减少 2.3万吨，减产 1.0%。



造林抚育扎实开展。大力开展植树造林工作，以“春季绿化突击月”活动为抓手，全面实施成片林营

造、村庄绿化、道路河道绿化、农田防护林等四大林业重点工程建设，稳步增加绿量。2016 年全市共成片

造林 3.7万亩，植树 670 万株，打造省级绿化示范村 46 个（其中森林生态示范村 6 个），森林抚育面积 11.05

万亩。加强林下经济示范基地建设，2016 年全市建立林下经济示范基地 72个，示范面积 1.37 万亩，推广

面积 7.7万亩，亩均增益 1500 元以上。

畜牧业、渔业稳步发展。全市生猪出栏 262.71 万头，家禽出栏 7791.1 万只，分别比上年增长 1.4%和

2.4%。肉类总产量 34.25 万吨，比上年增长 1.9%。禽蛋产量 14.88 万吨，比上年增长 1.6%。年末拥有部级

畜禽养殖标准化示范场 15 家，省级规模养殖场 943家，生猪大中型规模养殖比重 75.2%。全市水产品产量

27.11 万吨，比上年增长 1.9%。

高效设施农业快速发展。截止 2016 年末，全市建成省级现代农业园区 8 个，发展设施农业 111.1 万亩、

设施渔业 27.5万亩，分别占农业、渔业生产总面积的 17.2%和 26.7%,科技兴农步伐不断加快。

三、工业和建筑业

工业经济稳中向好。2016 年，全市工业经济稳步发展，质量和效益明显提高。全部工业增加值比上年

增长 10.6%。规模以上工业企业实现产值 4313.56 亿元，比上年增长 13.0%。经济效益稳步提升。全市规模

以上工业企业实现主营业务收入 4077.11 亿元，比上年增长 11.0%；实现利润总额 403.28 亿元，比上年增

长 11.6%。



重点企业梯度分布趋向改善。2016 年，全市大中型工业企业实现产值 1444.87 亿元，占全市规模以上

工业企业的 33.5%。全市规模以上工业企业中，大、中、小微型企业数量占比由 2011 年的 0.6：4.5：94.9

调整为 2016 年的 1.1：6.9：92.0，大中型企业在规模以上工业企业中的地位有所提升，“中坚力量”进一

步增强，全市工业企业梯度分布趋向改善。

特色产业发展加快。2016 年，全市规模以上四大特色产业实现产值 2668.73 亿元，比上年增长 13.7%，

高于全市平均增速 0.7个百分点，占全市规模以上工业企业总产值的 61.9%。其中发展最快的机电装备业实

现产值 765.70 亿元，增长 20.4%；纺织服装业实现产值 596.93 亿元，增长 17.5%；家居制造业实现产值 571.55

亿元，增长 10.0%；食品饮料业实现产值 734.55 亿元，增长 7.6%。特色产业加速发展，进一步筑牢了我市

工业基础。



新兴产业发展平稳。2016 年，全市规模以上四大新兴产业实现产值 448.13 亿元，比上年增长 7.9%。

其中智能家电实现 34.18亿元，增长 34.5%；绿色建材实现 101.56 亿元，增长 15.6%；功能材料实现 284.74

亿元，增长 2.5%；智能电网实现 27.65亿元，增长 14.4%。



主要产品产量有增有降。列入全市统计范围的工业产品共 167 个，其中 70.7%的产品产量增长，增幅

在 30%以上的有 24 个，占 14.3%。

建筑业总产值突破 700 亿元。截止 2016 年末，全市共有列统总承包和专业承包建筑企业 374 家，比上

年增长 3.3%；全年完成建筑业总产值 716.82 亿元，比上年略降 2.8%；全年房屋建筑施工面积 6289 万平方

米，比上年下降 9.2%；房屋建筑竣工面积 2995 万平方米，比上年下降 14.8%。其中住宅竣工面积 2153 万

平方米，下降 24.2%；签订建筑合同额 1157.31亿元，比上年增长 19.1%。其中本年新签合同额 878.40亿元，

增长 37.4%。



四、固定资产投资和房地产业

投资总体较为平稳。全市固定资产投资完成 2059.58亿元，比上年增长 12.0%。一、二、三产业投资分

别完成 26.38 亿元、1330.76 亿元和 702.44 亿元，比上年分别增长 1.2 倍、8.3%和 17.4%。三次产业投资分

别占投资总量的 1.3%、64.6%和 34.1%。民间投资仍是主力，完成 1599.60 亿元，占全部投资的 77.7%。

工业投资平稳增长。全市工业投资完成 1328.70 亿元，比上年增长 8.6%。其中制造业完成 1219.38 亿

元，增长 6.0%；工业投资占全部投资的 64.5%。

商品房去化库存成效显着。全年房地产开发投资完成 309.76亿元，比上年下降 14.6%。其中住宅投资

完成 225.10 亿元，下降 15.5%；全市商品房施工面积 3909.47 万平方米，比上年下降 1.3%。其中商品住宅

施工面积 2987.38 万平方米，下降 2.2%。网签数据显示，全市商品房销售面积 836.15 万平方米，比上年增

长 46.8%。其中住宅销售面积 714.33 万平方米，增长 47.1%；市区商品住宅去化周期由最高的 28 个月缩短



至 11.5个月。

五、国内贸易和对外经济

国内消费稳步增长。2016 年，全市实现社会消费品零售总额 705.54亿元，比上年增长 12.6%。按消费

形态分，批发和零售业实现 614.55 亿元，增长 12.3%；住宿和餐饮业实现 90.99 亿元，增长 14.5%。按城乡

市场分，城镇实现 563.66亿元，增长 13.2%；乡村实现 141.88 亿元，增长 10.4%。

全市全年限额以上批发和零售业实现社会消费品零售额 262.62亿元，比上年增长 14.8%。其中粮油

食品类、服装鞋帽针纺织品类和日用品类分别实现 19.76亿元、11.67亿元和 7.73亿元，分别增长 9.0%、

7.9%和 21.7%；烟酒类和饮料类分别实现 5.83亿元和 3.34亿元，分别增长 4.3%和 3.1%；汽车类

和石油及制品类分别实现 81.44亿元和 44.24亿元，分别增长 20.5%和 7.3%；书报杂志类实现 30.36

亿元，增长 28.4%；家用电器和音像器材类实现 20.33亿元，增长 8.0%。限额以上住宿和餐饮业实现

零售额 12.47亿元，比上年增长 11.4%。



对外贸易呈下降态势。2016 年，全市实现进出口总额 24.22 亿美元，比上年下降 6.8%。其中出口 18.71

亿美元，增长 1.2%；进口 5.51 亿美元，下降 26.5%。全年出入境检验检疫 22232 批次，比上年增长 11.7%；

出入境检验检疫金额达 9.53 亿美元，比上年下降 31.3%。全年新批外商投资企业 46 个，比上年增长 70.0%；

完成协议注册外资 8.07亿美元，比上年增长 0.7%。全市实际使用外资 4.50 亿美元，比上年增长 51.0%。

六、园区经济

工业经济稳步增长。2016年，全市开发区共有规模以上工业企业 1015 家，比上年增加 54 家；实现规

上工业总产值 2410.02亿元，比上年增长 17.0%；实现主营业务收入 2273.08 亿元，比上年增长 14.0%。

投资形势趋好。2016 年初全市开发区固定资产投资以-6.4%增速开局，之后逐步回升，1-9 月增速达年

内最高，增长 12.4%，此后各月投资保持平稳增长。全年完成固定资产投资 955.72 亿元，比上年增长 10.6%。

其中工业投资完成 785.68亿元，增长 7.1%。



转型升级有序推进。2016 年，全市开发区规上工业中高新技术产业完成产值 782.58 亿元，比上年增长

19.6%。从行业看，新材料制造业实现产值 266.86亿元，占高新技术产业产值的 34.1%，占比最大；技术改

造投资完成 166.57 亿元，比上年增长 17.0%，增速最快；占工业投资的 21.2%，比上年占比提升 1.8 个百分

点。

一般公共预算收入较快增长。2016 年，全市开发区实现一般公共预算收入 90.16 亿元，占全市总量的

37.9%，比上年同口径增长 11.9%。

外资外贸“一增一降”。2016 年，全年开发区实际使用外资 4.18 亿美元，比上年增长 46.0%；本地企

业实现进出口总额 21.66亿美元，比上年下降 3.3%。

七、交通运输、邮政电信和旅游业

交通运输业低速增长。2016 年，全市完成客运量 5909 万人，比上年下降 1.0%；实现旅客运输周转量

42.19 亿人公里，比上年下降 1.3%；全市完成货运量 6023 万吨，比上年增长 0.7%。其中公路货运 3785 万

吨，增长 2.0%；水路货运 2238 万吨，下降 1.4%。全市实现货物运输周转量 202.79 亿吨公里，比上年增长

3.0%。其中公路货物周转量 133.65 亿吨公里，增长 2.0%；水路货物周转量 69.14 亿吨公里，增长 5.1%。完

成港口货物运输吞吐量 1582万吨，比上年增长 7.8%。



邮政通信业喜忧参半。2016 年，全市邮政业实现业务收入 11.49 亿元，比上年下降 68.9%；实现邮政

业务总量 24.63 亿元，比上年下降 28.3%。2016年，全市电信业实现业务收入 30.73 亿元，比上年增长 7.0%。

年末全市有各类电话用户 478.17 万户，比上年末增加 9.87 万户。其中移动电话用户 432.70 万户，增加 21.32

万户；固定电话用户 45.47万户，比上年末减少 11.45 万户。2016 年末，全市有国际互联网用户 382.57 万

户，比上年末净增 43.21万户。其中宽带用户 113.55 万户，净增 21.94 万户。

旅游业较快发展。2016年末，全市有等级旅游景区 47 个，比上年末增加 16 个，增长 51.6%。其中，

4A、3A 和 2A 级景区分别有 9 个、20 个和 18 个，分别比上年末增加 1 个、4 个和 11 个，分别增长 12.5%、

25.0%和 157.1%。等级旅游景区数量增长较快，旅游供给能力明显增强。2016 年，全市实现旅游总收入 216.26

亿元，比上年增长 23.2%。接待国内外游客 1925.5万人次，比上年增长 20.2%。其中 4A级景区接待人数 658.83

万人次，增长 18.1%。年末旅行社数量达到 72 家，比上年末增加 5 家。

八、财政和金融

财政收支平稳增长。2016 年，全市实现财政总收入 444 亿元。其中一般公共预算收入 238.08 亿元，同

口径增长 10.3%。一般公共预算收入中税收占比 78.2%。全市工业入库地方税收 42.0亿元，同口径增长 29.0%；

建安和房地产业入库地方税收 99.3 亿元，下降 3.6%。其中房地产业入库地方税收 64.8 亿元，增长 2.4%；

建筑业入库地方税收 34.5 亿元，下降 13.1%。全市完成财政总支出 547.89 亿元，比上年增长 10.6%。其中

一般公共预算支出 425.05 亿元，增长 4.7%。财政支出继续优化，民生支出保障有力。2016 年全市民生支

出 342亿元，增长 11.5%，占一般公共预算支出的 79.5%。



金融业发展较快。全年金融业实现增加值 108.36 亿元，比上年增长 15.6%，快于服务业增速 5.4 个百

分点。南京银行、民生银行等 4 家银行成功引进，南京证券、海通证券等 9 家证券机构先后入驻，太平财

险、华泰财险等 11 家保险公司开业运营，各类金融机构超过 120 家。全市金融机构人民币各项存款余额

2207.43 亿元，比年初增加 387.62 亿元，增长 21.3%。其中住户存款余额 1086.33 亿元，比年初增加 136.82

亿元，增长 14.4%。全市金融机构人民币各项贷款余额 1960.37 亿元，比年初增加 263.32 亿元，增长 15.5%。

保险体系逐步健全。全市市级专业保险机构 32家。其中人寿保险 14家，财产保险 18 家。全市共实现保费

收入 62.66 亿元，较上年增长 7.4%。其中财险保费收入 24.21 亿元，增长 15.3%；人身险保费收入 38.45 亿

元，增长 3.0%。



九、科技创新、社会事业和城市建设

科技创新成绩显着。2016 年，全社会研究与发展（R&amp;D）活动经费支出 35.88 亿元，占地区生产

总值的 1.54%，比上年提高 0.08 个百分点。全市新增国家高新技术企业 28 家，总数达 212 家。新认定省级

科技型中小企业 142 家。新增省级企业研发机构 51 家，总数达 262 家。2016 年末，全市专利申请量达到

10522 件，比上年增长 10.7%；专利授权量 4910 件，比上年下降 4.7%。其中企业专利申请量 8387 件，授

权量 3986件。



教育事业稳步发展。基础教育进一步夯实。新增省优质幼儿园 14 所，深入推进集团化办学，成立高中、

初中、小学和幼儿园4个学段发展联盟。全市基础教育集团拥有成员学校184所，集团化办学覆盖率达54.0%。

高考成绩持续攀升，2016年全市本科录取 15999 人，录取率 55.51%。全市录取清华、北大 19 人，位居苏

北前列。构建适合宿迁实际的现代职教体系，新增 5 所省高水平现代化职业学校、13个省高水平示范性实

训基地、2 个省现代化中职专业群。人才培养质量不断提高，在省职业教育技能大赛中获得奖牌 140 枚，

比上年净增 26枚。高端技能大赛成绩取得历史性突破，在全国职业教育技能大赛中获得 3 金 2银，1 人获

得“2016中餐烹饪世界锦标赛”果蔬雕刻项目亚军。

医疗卫生事业稳步发展。医疗机构建设加快，全市医疗卫生资产突破 160 亿元。市第一人民医院正式

投入运行，市人民医院新门急诊大楼、市儿童医院新院、市体检康复中心等卫生重大项目有序推进，沭阳

县人民医院获批三级乙等综合医院，市人民医院顺利通过三级乙等综合医院复核评价。顺利完成乡镇卫生

院、计划生育服务中心机构整合，全市共成立乡镇（街道）卫计中心 120 个，并正常开展工作。基本药物

制度乡镇全覆盖。全市 129 个乡镇医院全部实施基本药物制度，平均销售基本药物采购金额占比 75%、品

种占比 57%，门诊次均药品费用和住院次均药品费用分别较上年下降 18.0%和 7.0%。新农合制度进一步完

善。全市新农合参合人数达 383.4万，参合率 99.7%，连续六年稳定在 99%以上。2016 年,全市新农合补偿

164.35万人次，累计补偿 18.76 亿元，较上年增加 2.67 亿元。

公共文化服务继续提升。市博物馆、图书馆、档案馆建成使用，宿迁音乐厅成功运营，文化建设工程

综合指数跃居苏北首位。市区新增可成科技数字图书馆、高新区图书馆等市图书馆分馆 5 家，新增项里等

城市书吧 4处和“第五空间”24 小时自助图书馆 2 处。各级文化部门全年实现送戏 524 场次，送电影 10596

场次，流转配送图书 12 万册。推进乡镇电视整转工作，乡镇镇区数字电视信号通达率实现 100%；数字电

视用户累计 42 万户，比上年增长 13.5%。成功举办书画作品进省展、晋京展，6 人次入选中国书法兰亭奖，

30 余件作品入选全国美展，6 部文艺作品获省第九届“五个一”工程奖。市青年乐团、拂晓艺术团、大拇

指艺术团揭牌成立，促进了文艺事业进一步活跃。

城市建设迈上新台阶。加快人文关怀城市建设，加快城市基础设施建设，全面推进新型城镇化。全市

城镇化率 57.5%，较上年提高 2.0 个百分点。中心城市建成区面积扩大到 85 平方公里，人口增至 75 万人。

成功摘得中国人居环境奖城市、国家卫生城市、国家节水型城市、全国双拥模范城、中国人居环境范例奖、



省优秀管理城市等一系列桂冠。

十、环境保护和节能减排

生态环境治理成效显着。空气质量明显改善。全面完成 2016 年空气质量国（省）考约束性指标，市区

空气质量优良天数增幅位居全省第四，PM2.5 年均浓度为 56 微克/立方米，比 2013 年减降 24.3%，提前一

年达到“国十条”考核要求，三县空气质量全面完成市考目标。国考断面、饮用水源地水质达标率均为 100%，

省考以上断面水质达标率 92.3%，优Ⅲ比例高于省定目标 4 个百分点。高水平实施绿化工程。五年来中心

城市累计新（改）建绿地 5.6 万亩，绿地率、绿化覆盖率分别达 39.7%和 42.7%。植树造林工程稳步推进。

五年来累计新造成片林 41.89万亩，林木覆盖率提高到 30.1%，居全省第二位。

环保基础设施进一步完善。加大资金投入，不断提升环保基础设施水平。实施“雨污分流”，五年来

累计铺设雨污水管网 1470 公里，实现雨污分流面积 130 平方公里。大力推进高清监控“四大工程”，织密

防护“天网”。污水处理设施不断健全。五年来新（扩）建城市污水处理厂 6座，日污水处理能力达 51.75

万吨，提高了 0.85倍；垃圾焚烧发电厂二期、有机生物处置中心、危险废物填埋场等先后建成，生活垃圾

转运处置体系基本建成。

节能减排效果显着。2016 年，全市能耗总量略有上升，能源利用率和节能降耗向好发展。全市单位

GDP 能耗 0.37 吨标准煤/万元，比上年下降 1.8%；单位工业增加值能耗为 0.45 吨标准煤/万元，比上年下降

2.1%；单位 GDP 电耗为 0.07万千瓦时/万元，比上年上升 2.3%。

十一、人口、人民生活和社会保障

全市人口逐年增长。2016 年末，全市户籍总户数 150.12 万户,比上年增加 0.84 万户；户籍总人口 591.60

万人，比上年增加 5.32万人；常住人口 487.94 万人，比上年增加 2.56 万人；常住人口出生率 14.12‰，死

亡率 7.29‰，人口自然增长率 6.83‰；全市城镇常住人口 280.71万人，比上年增加 11.18 万人，增长 4.1%。

居民生活水平持续改善。2016 年，全市居民人均可支配收入 18957 元，比上年增长 9.3%。按收入来源

分，工资性收入 10162 元，增长 7.8%；经营净收入 5137 元，增长 9.5%；财产净收入 747 元，增长 13.0%；

转移净收入 2911 元，增长 13.8%。按常住地分，城镇居民人均可支配收入 24086 元，增长 8.3%；农村居民

人均可支配收入 13929 元，增长 9.1%。全市居民人均消费支出 12315 元，比上年增长 8.7%，恩格尔系数为

35.1%。



社会保障体系更加完善。全面落实社保惠民政策，积极构建更加公平可持续社会保障体系。开展社会

保险“幸福行动”，全市职工“五险”基金总收入 43.5 亿元，“五险”扩面新增 31.2 万人次，增长 10.6%，

增幅全省领先。城镇居民医保补偿率达 70%。持续提升兜底保障能力。全市共保障城乡低保对象 10.8 万户、

24.5 万人，发放低保金 8.66亿元，农村低保标准从每人每月 370 元提高至 390 元，城市低保标准继续保持

每人每月 490 元。推进城乡社区居家养老服务中心、农村老年关爱之家等载体建设，全市居家养老床位 1.1

万张，居家养老服务中心（站）1352 个，建成城市社区小型托老所 39 个，农村老年人“关爱之家”102

个，全市城市社区居家养老服务中心基本实现全覆盖，农村社区居家养老服务中心覆盖率达到 87.0%。


