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乡村公共性的衰落及原因分析

——以扬州市 N 村水库为例
*1

贾雪莲

（南京农业大学 人文与社会发展学院，江苏 南京 210095）

【摘 要】: 随着社会进入转型时期，农村居民的生活方式以及思想意识发生了变化，农民的个体化意识不断增

强，对农村公共事务的关注减少，农村的公共性出现危机。乡村公共性对维护农村社会的稳定具有重要的作用。主

要通过社会转型过程中农村社会的变化分析农村公共性衰落的原因，研究得出村民私心私利的增长、邻人“共助体

系”的解体、村民社区意识的淡薄、社会流动以及集体经济的衰落导致了农村公共性的衰落。对农村公共性衰落原

因的分析可以为农村公共性的重构提供参考，维护村庄的秩序，促进农村社会的和谐稳定发展。

【关键词】:农村社会；乡村公共性；衰落；原因

【文献标识码】:A

1 问题提出与文献回顾

1.1 问题提出

当今中国进入转型社会，农村的地位与作用日益重要。随着城市化、工业化的不断发展以及社会分工的愈加精细，农村人

口不断流入城市，导致城市人口不断增加、农村人口日益减少，“空巢老人”“留守儿童”急剧增加，农村出现“空心化”等

现象，家庭稳定受到冲击，农村的家庭结构与功能发生了变化，传统的生活方式也逐渐异化。农村共同体的稳定得不到有效的

维护，共同体的共同利益随着工业化、城市化的发展，不断弱化，而农村居民对个体利益的重视不断加强，农村居民对于农村

公共事务的关注却不断减少，在处理农村公共事务时，各方不能达到一种协调合作的状态，从而导致农村公共问题得不到解决，

农村的公共性出现危机。因此，本研究主要通过对水库这一农村公共设施兴衰的分析，从社会学的角度来分析乡村公共性的衰

落的表现。从农村公共设施的维修与管理中，对农村居民的参与度进行分析，了解乡村公共性衰落的原因。

1.2 文献回顾

国外关于公共性概念的研究不能忽视汉娜·阿伦特，其从古希腊城邦的公共性作为起点考虑的，其强调公共性的永恒价值。

哈贝马斯则是根据欧洲的历史发展以及近现代欧洲的经济、文化等方面的资料对公共性的生成进行了详细的阐述。他认为公民

应具备公开的、批判的和理性的特性，凭借着自身独特的价值内涵守护着公共领域的自由、民主和正义。国内学者对于公共性

概念的研究众说纷纭。郭湛和曹鹏飞则是从个体之间的联结的角度来界定公共性的，是“一元与多元的共同存在与共同价值的
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统一下建立起的现实世界的机制与展现过程”。

吕方则对学界关于公共性的界定进行了总结，即公共性意指一系列维系公共生活的基本结构和法则”，体现共有性、包容

性和公开性特点。

公共性的衰落会给个人以及社会带来极大的影响，探求公共性衰落的原因为有效解决公共性问题提供了依据，国外关于公

共性缺失的研究在哲学方面，李普曼认为，公共之所以丧失，是因为缺乏一种公共的哲学。在他看来，主张个人权利所导致的

结果便是人们不关注个体决策的后果，丧失了公共责任感。国内关于公共性衰落原因的研究主要集中于村庄人口、经济、宗教

等方面。王德福认为公共空间公共性流失的主要原因在经济发展的不平衡导致的村庄社会关联的改变、社会分化、经济分层以

及生活意义的去村庄化。何倩倩将乡村公共性的衰落的原因归结于民间宗教。

2 研究设计

2.1 概念界定

公共性：目前学界对于公共性的概念还没有一个准确的定义，这里结合国内外学者对于公共性概念的定义以及本研究的具

体内容，主要将乡村公共性分为两个方面来定义，在物质方面为农村居民提供公共服务的，属于农村居民集体共有的，且每个

人对其使用都不会影响他人对农村公共设施的使用；而在精神层面来讲指的就是一种农村集体意识，由这种公共意识生发出对

于公共事务的关怀，以及积极参与公共事务的行为。

2.2 理论基础

本研究主要运用哈贝马斯的公共领域理论。“公共性”是哈贝马斯“公共领域”的核心概念，哈贝马斯认为，所谓“公共

领域”，意指我们社会生活的一个领域，在这个领域中，像公共意见这样的事物能够形成。公民们以不受限制的方式进行协商

时，他们是作为一个公共团体来行事，公共领域原则上向所有公民开放。哈贝马斯的公共领域包含三方面的要素，分别是公众、

公众舆论以及公共媒介与公共场所。而“公众”具有三个属性，一是拥有共同关注的普遍利益，二是自愿性，三是拥有一定的

规模。村庄作为农村居民共同生活的场所，村庄内公共的地方对所有农村居民公开，村民在村庄内的公共场所，交换彼此的想

法，在村庄内部农村居民具有普遍的共同利益。因此，村庄是作为公共领域存在的，而“公共领域”则是作为“公共性”的实

践场域存在。因此，研究乡村公共性时，应在村庄这一公共领域中进行分析。但随着工业化、城市化等的发展，导致农村公共

场所的消失，农村居民之间的共同利益的意识不断削弱，农村的公共性不断衰落。

2.3 研究方法

本研究主要采取质性研究方法进行研究。质性研究方法能够对现象进行深入细致的研究，帮助笔者了解乡村公共性衰落的

原因，因而本研究主要采取质性研究方法进行研究，以了解 N 村水库的兴衰过程。

2.3.1 访谈法。通过半结构式访谈的方法对该村居民进行访谈，了解水库兴衰的过程以及在水库兴衰的过程中村民在其中

的表现，分析村民对于水库衰落这一现象不作为的原因。

2.3.2 参与观察法。本研究选取扬州市 N 村的水库为研究对象，通过观察了解水库的现状，对水库存在问题的具体表现有

所了解，同时对农村居民对这一现象的表现进行初步的观察。

3 N 村水库的兴衰与乡村公共性的衰落
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3.1 N 村水库的兴建与维护

N 村水库兴建于 1958 年，由 N 村村民在集体的领导下，主要依靠村民担起水库的土，从而建起水库。N 村水库初建时虽

然较小，但为村民的生活带来了很多的便利，村里的水源主要都来源于水库。在 1976 年，有外来人员过来村里挖砂矿，使得水

库遭到了极大的破坏，失去了储水的功能。村干部在原有的水库的基础之上，将破坏水库的矿坑纳入水库的范围之后，修建并

扩大了水库，满足了村民在种田方面的需要。水库在扩建之后有至少 3.35hm
2
的面积，可供较多农村居民使用，是 N村的主要用

水来源，水库具有农田灌溉以及水产养殖的功能。

水库由村民集体所建，是为农村集体所共有的，N 村水库的管理维修由全村共同负责。在水库出现问题时，村民发现问题，

并且向村干部反映，村干部通知全体村民，共同协商水库的维修事宜，并且最终决定由村民集体投票决定。在解决水库出现的

问题时，分两种情况。如果水库出现的问题较小，比较容易解决，则由村干部组织村民利用村集体的资源对水库进行维修去解

决问题。而如果水库出现的问题较为严重，则由村民向村干部反映，村干部明确水库存在的问题之后，向上级主管部门报告，

申请一定的款项以及专业的人员对水库进行维修，从而保证水库的日常管理维修，避免水库因长久失修而遭到破坏。

3.2 N 村水库的破坏

N 村居民对于水库的重视降低之后，对于水库的关注降低，对于水库出现的一些小问题，不再主动参与其维修的过程，从

而导致水库问题的积累，水库的裂缝越来越大，给水库带来极大的伤害，水库的面积减小，储水量减少。而且从村庄通往水库

的道路较差，增加了村民去往水库成本，使得村民极少去查看水库是否出现问题。并且水库的沟渠长时间都得不到修缮，渠道

的边坡出现了塌陷的问题，渠道被堵塞，渠道的运水功能遭到破坏。笔者在实地调研时，发现 N 村的水库周围，包括水埂上长

有大量的杂草，并且随着杂草的“茁壮成长”，逐渐往水库的中间延伸，这不仅仅会影响村民对于水库的使用，也会影响水库

的水质，减少水库的面积。

3.3 乡村公共性的衰落

“公共领域”是作为“公共性”的实践场域存在，因此，在研究公共性时应在公共领域中进行。N 村的水库的主要功能是

农田灌溉，所有村民都有使用水库的权利，既村民在使用水库时享受了水库带来的收益并且对于承担水库修建以及维护与管理

过程中应负的责任，并且村民对水库的使用不会影响其他村民的使用。水库从修建到水库的维修都是由全体村民所共同负责的，

水库的管理与维护事关全体村民农田灌溉的需要，每一个村民都会在不同程度和不同层次上自觉自愿地投入水库的管理与维修，

以保障水库的使用。在水库的水闸修建之前，村民由于担心因村民的疏忽导致水库存不住水而集体出资请专人对水库进行管理，

而在水库的水闸修建之后，水库的管理主要由村民自身主动完成，对水库出现的问题进行分级，采取不同的处理方式。村民基

于公共需求的情况下主动积极地承担对于公共设施的责任，体现了农村居民的集体意识，村民对于公共事务的关怀以及积极参

与公共事务的行为，是乡村公共性的体现。

随着工业化、城市化的发展，村民对于农田的依赖减少，村民对于水库的重视程度降低。村民对于水库出现的问题是一种

漠视的态度，然而面对这一现象，村民并没有意识到其严重性，甚至是无意识地忽视了这个问题。村民对于水库的责任感显著

降低，村民对于村集体的事物关注降低。水库问题得不到及时解决，水库的功能废弃，表明村民使用水库的迫切性降低，对于

水库的公共需求有所降低，并逃避对于水库的责任，村民对于水库维修与管理的参与度降低，而乡村公共性在意识层面主要体

现在村民对于农村公共事务的参与上，因此，农村的公共性衰落了。

4 乡村公共性衰落的原因

通过对 N 村水库兴建、维修机制以及水库的破坏的分析，可以发现村民在这一过程中对于水库各种事项的参与度产生了变



4

化，N 村居民对于水库维修管理是一种漠视的态度，这是农村的公共性衰落的体现。乡村公共性的衰落会影响农村社会的和谐

发展，因此，要慎重对待乡村公共性的衰落。这里主要对乡村公共性衰落的原因进行分析。

4.1 私心私利的增长

集体是人的集体，集体离不开个人，没有个人就没有集体。因此，农村集体利益的维护依赖于村民个体。在调研过程中可

以发现，在水库建设初期，农村居民的收入主要来源于种田。而随着社会的发展，N 村村民的生产方式发生了变化。

以前也种田啊，种田是主要的，不过也是木匠，帮人家做木工活，不过现在不干了。

现在当然还种田啊，本来就农村人，家里种田基本都是自家吃，不卖了，平时就在外地上班，不靠种田为生了。现在很多

人上班，不靠种田，因为种田不划算啊。

N 村的居民以前主要都以种田为生，村民对于农田的依赖性较强，在种田过程中起着重要作用的水库对农民来说是关乎到

整个家庭收入的重要农村公共设施，因此，在这一时期，N村的村民的同质性较强，村民会积极主动地参与到水库的维修与管理

过程中去，以维护集体利益的实现。随着城市化与工业化的发展，种田收入在农村居民的收入占比不断减少，村民对于个人利

益重视的增加，对于集体利益重视的减弱，不愿意为了他人而参与到水库的维修与管理的事务中，从而使得水库的问题得不到

及时的解决。

4.2 “共助体系”的解体

在传统的乡土熟人社会，村民主要依靠农田生活，基于生产劳动而形成的村落互助行为非常普遍，主要表现为农户间的自

愿互助、帮工帮畜、帮农具等形式。

邻居，哼! 现在人关系不像以前，现在人难遇，出口就是钱，凭感情或是思想道德，就是我来帮助人，无私奉献，现在社

会不同，社会很复杂，做工都要找关系，找零工都要找关系，现在厂都是沾亲带故。有些种田种不起来，为什么不种呢？因为

现在喊人就开工资，以前人是今天你给我种，明天我给你种，现在人思想不同，人懒惰，找人工资高，所以现在就有很多人种

田就靠插秧机，不过我们这边道路曲折，田不平整，而且比较分散，所以插秧机进不来，这很不方便啊，而且水库打水也不方

便，种田快要种不起喽。

村落共同体生活的“共助体系”具有超强的稳定性，它在很大程度上保持了村落活力，维持了村庄的秩序。但随着经济社

会的发展，村民之间的关系发生了变化，农村的邻人的“共助体系”解体了。村民逐渐原子化，村民对于村庄公共事务的责任

感降低，逃避对于公共事务的责任，导致乡村公共性的衰落。

4.3 村民社区意识淡薄

随着城市化、工业化的发展，农村与城市的差距扩大，农村居民对于城市生活的向往不断加大，农村居民的思想文化观念

产生了变化，村民对于村庄事务的关注减少，对于村庄的了解程度降低，农村居民的认同感以及归属感也随之消减。

在对 N 村进行访谈时，村民说道：“一般没的事的话就在家看看电视，年纪大了，一般也不往外跑了。”村民之间的交流

减少，很少去除自家外村庄其他的空间，村民对于村庄的公共设施等的具体情况了解较少。

不知道水库具体情况，就知道老早老早的就建的了。现在没有注意这个，也没有到水库那去，不知道现在水库有没有问题，
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你要知道，自己去看看就行了，就在那上头。

村民对于村庄公共事务的了解程度降低，N 村村民的社区意识减弱，村民对于水库维修与管理的关注度减少。导致了其对

于农村公共生活的不参与，从而对水库的维修与管理的不关注，造成了乡村公共性的衰落。

4.4 社会流动

随着社会流动的不断发展，农村年轻人不断向城市流动。农村的精英大多流向城市，农村精英人口不断流失，村民依靠自

身解决问题的能力减弱，导致了村民在水库出现问题时的不作为。N 村水库的维修与管理这一公共事务本应由村庄中的年青一

代负责，而随着年轻村民向城市的转移，这些责任都落到了老年人身上，而老年人由于身体与精力的原因，其参与解决农村公

共事务的能力降低，也无法承担 N 村水库的维修与管理的责任，并且老年人认为其是年轻人的责任，产生了一种互相推诿的现

象，从而导致了 N 村村民对水库维修与管理的不作为。社会流动的不断发展，导致了 N 村村民对于水库的维修与管理不作为，

对于农村公共事务的参与度降低，乡村公共性从而衰落了。

4.5 集体经济的衰落

农村集体经济是我国社会主义公有制经济的重要组成部分，是中国特色社会主义制度在农村的重要经济基础。N 村水库的

维修与管理主要基于村民积极主动地参与，同时在维修水库时利用村集体的集体资源对水库进行维修。农村集体经济发展一方

面可以提高农民的收益，增强村民的凝聚力；另一方面农村集体经济的发展增加了村集体的集体资源，为农村公共设施的建设

与维护提供了资金支持。而农村集体经济的解体导致农村的集体资源减少，水库的维修缺少必要的资金，导致水库的问题得不

到及时解决。

农村集体经济的发展有利于增强村民的集体主义观念，培养先进观念和参与意识，为农村基础设施建设提供资金。而随着

农村集体经济的解体，农村公共设施的维护缺乏必要的资金，村民对于公共事物的参与度减少，乡村公共性衰落。

5 总结

研究发现在 N 村水库的兴建以及维修与管理的过程中，村民在其中经历了积极参与到视若无睹的过程，体现了乡村公共性

的衰落。N 村水库属于村民集体所有，村民对水库的使用不会影响其他村民的使用，村民既有使用水库的权利，也有维修与管

理水库的责任。N 村水库的修建由村民集体参与，以前村民会主动及时发现水库的问题，并通过集体的力量去解决问题，但现

在，村民却对水库出现的问题不作为，村民的态度由积极参与转变为逃避责任，水库的维修与管理发生了变化，农村的公共性

衰落了。乡村公共性衰落有着各种原因。村民私心私利的增长，导致村民对于集体利益的重视减少，“共助体系”的解体导致

村民参与有益于他人的公共事务的意愿降低，村民社区意识淡薄使得村民对于水库维修与管理的关注度减少，导致了其对于农

村公共生活的不参与，并且社会流动的不断发展，导致了 N 村村民对于水库的维修与管理不作为，对于农村公共事务的参与度

降低，而农村公共设施的维护缺乏必要的资金，村民对于公共事物的参与度减少，乡村公共性衰落。
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