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农村土地信托流转对中国粮食生产的影响研究

——基于湖南省益阳市案例的分析
*1
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(1.湘潭大学商学院，湖南湘潭 411105；

2.中国人民银行蓝田县支行，陕西西安 710599)

【摘 要】:依据湖南省益阳市案例，从科学技术、自然条件以及人口经济政策等方面，考量农村土地信托流转对

粮食生产的影响。结果表明:农村土地信托流转有利于促进粮食生产的机械化和规模化，加速农村劳动力转移。因

此，应引导农民树立正确的从业观念，研究新型粮食生产大户补贴政策，以充分发挥政策效应。
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一、引 言

我国城镇化和工业化进程不断推进，但我国部分地区却出现了耕地大面积抛荒的现象，在一定程度上影响了我国的粮食安

全。目前已有的土地流转方法存在着一定的局限性和缺陷性，难以实现农村土地的有效利用，因此急需进行土地流转方法的创

新。而土地信托流转制度有利于优化土地使用方法，扩大耕地生产规模，优化农业生产结构(Brabec E 和 Smith C，2002)
[1]
，减

少交易成本，提高交易效率(Wunderlich Karl Arthur，2002)
[2]
。在此情况下，2009 年湖南省益阳市推出了土地信托流转的方

法，并取得了良好效果。本文分析湖南省益阳市试行土地信托流转方法对粮食生产的影响，对农村土地信托流转经验的推广具

有现实意义。

我国对于农村土地信托流转研究主要集中在农村土地信托流转的可行性、现行模式、问题及建议方面。从当前法律政策、

流转的实践基础、外国土地信托流转的经验方面看，土地信托流转在我国确实具有可行性(岳意定等，2008)
[3]
，绍兴模式、龙岗

模式、益阳模式等各种现行土地信托流转模式更成为了土地信托流转可行性的现实依据(杨凯育等，2013)
[4]
。益阳“草尾模式”

的成功在于将土地承包经营权与信托制度联系起来，为农村农业发展注入了新的活力(李伟，2013)
[5]
，使农业生产率得到提高，

老板和农民收入增加(殷勇，2012)
[6]
，但同时也存在流转意识淡薄、流转价格难以确定、流转中的“非粮化”等问题(王凤娟，

2014)
[7]
。
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关于土地信托流转对粮食生产影响的相关文献较少，主要包括两种观点:观点一指出，土地信托流转对粮食生产会产生负面

影响，如出现耕地乱用、“非粮化”等不良现象(苏纪涛，2011)
[8]
。观点二指出，土地信托流转对粮食生产既有正面影响也有负

面影响。土地流转促进了粮食生产的规模化、机械化，提高了粮食生产效率，但是流转过程中“非粮化”的出现，使耕地面积

减少，威胁粮食安全(聂良鹏等，2013)
[9]
，从长远来看，不同地区的受影响程度存在差异，土地信托流转的不利影响会越来越突

出(沈曼，2014)
[10]
。

二、农村土地信托流转对粮食生产的影响渠道

土地信托流转的参与主体包括委托人、受托人、受益人三方。具体运作步骤如图 1。农村土地的信托流转主要通过科学技术、

自然条件和人口经济政策三个方面对粮食生产产生影响。

在农业科学技术方面，农村实行土地信托流转后，粮食生产的主体不再是家庭单位，而是新型的种粮大户、农业合作社等。

这些组织可以通过信托合同进行土地经营权的承包，进行大规模粮食生产活动。在客观上，新型的粮食生产主体拥有雄厚的资

金实力和大规模的耕地；在主观上，他们为了提高粮食生产效率，获得规模效益，会引入先进的科学技术。农业科学技术的进

步会对我国粮食生产产生影响(肖国安，2007)
[11]
。

在自然条件方面，农村实行土地信托流转之后，会减少被撂荒的土地，并且对土地进行平整，增加肥力，提高耕地的质量。

为避免自然灾害影响粮食生产，新型种粮机构会对排灌设施进行翻新和修建，从而减轻水旱灾对粮食生产的影响，最终增加对

粮食生产的投入。从投入-产出理论分析，这些投入的增加将会带来产出的增加，从而对我国粮食生产会产生影响(Lester.Brow，

1994)
[12]
。

在人口经济政策方面，土地信托流转可以使部分劳动力不受耕地因素的制约，进城务工，增加城市短缺的劳动力。同时，

新型的种粮机构会引入一部分掌握农业科学生产方法的人员，他们将科学的生产方式进行传播，将有助于提高农业劳动力的素

质(罗发友，2002)
[13]

。另外，土地信托流转后，农村能够实现粮食种植的规模化。根据农地规模理论，将会出现规模效益，从

而提高粮食生产效率，提高粮食生产的比较收益(余振国，2003)
[14]
。从政策因素考虑，土地信托流转之后，粮食生产的主体变

得较少，便于粮食生产补贴的考察和发放，提高了粮食生产的积极性。

三、土地信托流转对粮食生产影响的实证分析

本文实证部分以湖南省益阳市农村土地信托流转为案例，采用横纵向对比分析的方法，按照影响粮食生产的三大类因素分

别进行讨论。益阳市土地信托流转于 2009 年开始实行，因此，在纵向上以 2009 年为界限，对比分析前后五年的变化。在横向

上，首先选择与益阳市在地理、交通、经济、人口、农业生产等方面较为相近的怀化市作为对比对象，怀化市在同期也进行了



3

一定规模的土地流转，但未选择信托流转的方式；另外，选择湖南省整体情况作为第二个横向对比对象。在涉及地理因素的对

比中，仅选择怀化市作为横向对比对象。

(一)粮食生产的农业科学技术水平对比分析

1.粮食生产的机械化水平对比分析。从整体机械化水平分析，由图 2可以看出，益阳市的农业机械总动力增长率在 2010 年

后先上升后下降，而怀化市农业机械总动力增长率呈先下降后上升趋势，同时湖南省整体的农业机械总动力增长率却呈下降趋

势。因此，初步可以看出益阳市土地信托流转对粮食生产的机械动力产生了一定的促进作用。粮食生产的机械主要分为粮食耕

种机械、粮食排灌机械、粮食运输收割加工机械三部分。

首先，分析粮食耕种机械的变化。观察表 1，纵向上，益阳市流转后的拖拉机均值和平均增长率都有所增加，所以，土地信

托流转对粮食生产的拖拉机机械具有一定的纵向效应。横向上，怀化市流转后拖拉机的年均增长率高于益阳市，湖南省整体年

均增长率虽仍小于益阳市，但差额缩小且小于 1%，横向效应不明显。可见，土地信托流转对粮食生产的拖拉机机械作用不是很

明显。再分析耕整机数据，益阳市的耕整机均值和增长率在流转后有了显著的增长，纵向效应明显。横向上，与怀化市相比，

尽管流转后益阳市的增长率较低，但是流转前后益阳市增长率差额更高，与湖南省整体的对比情况亦是如此。可见，土地信托

流转对粮食生产的耕整机机械有了很大的促进作用。
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其次，分析粮食生产的排灌机械。观察表 1，从纵向上看，流转后的益阳市排灌机械的均值和平均增长率均得到了提高。在

横向上，流转后益阳市排灌机械增长率高于怀化市和湖南省整体。可以看出土地信托流转对排灌机械有明显的横纵效应。

最后，在分析粮食生产的运输、收割、加工机械的横纵向对比数据后发现，土地信托流转促进了粮食生产的运输和收割机

械化水平，但对运输机械的纵向效应不明显。土地信托流转对粮食加工机械作用不明显。

2.农用化肥、农药使用量对比分析。首先，在农用化肥使用量上，观察表 2，从纵向上可以看出，益阳市在土地流转前后

常量营养元素化肥使用量均值得到了较大的增长，但是增长率不高。从横向上观察常量营养元素化肥使用量，在土地信托流转

前，益阳市平均增长率高于怀化市和湖南省；土地信托流转后，益阳市平均增长率与怀化市基本持平，且低于湖南省。可见，

土地信托流转减少了粮食生产的常量营养元素化肥使用。同样分析微量营养元素化肥数据后发现，土地信托流转对微量营养元

素化肥使用有促进作用，但是力度不是很明显。其次，在农药使用量上，从表 2可以看出，在纵向上，虽然益阳市土地信托流

转后农药使用量的均值增加了，但是年均增长率大幅降低。横向上，在土地信托流转后，怀化市农药的使用量保持快速增长，

湖南省整体农药使用量也有所增长。这说明土地信托流转反而减少了益阳市的农药使用量。
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(二)自然条件因素的对比分析

1.耕地因素对比分析。从粮食生产的耕地数量上考虑，观察图 3，益阳市在土地流转后，粮食播种面积一改之前增长率不断

下降的趋势，出现快速增长。怀化市的增长曲线与益阳市相似，但增长速度一直低于益阳市。这是因为怀化市同时期也进行了

土地流转，但采用了传统的流转方式，因此，其流转规模受到了一定的影响。这说明土地信托流转与传统的土地流转方法相比，

更有利于调动粮食生产的积极性。
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在耕地质量方面，由图 4可以看出，益阳市从土地流转后，中低产田的改良面积不断增加，同时增长率也呈现出明显的上

升趋势。而同期的怀化市中低产田的改良面积却连年减少，增长率也连年出现负值。可以看出益阳市耕地质量的改造面积和速

度均高于怀化市，土地信托流转的实行，有利于耕地质量的提高。
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自然灾害因素对比分析。水库个数、堤防长度的变化能体现出该地区抗击自然灾害的能力。观察表 3，在纵向上益阳市水库

个数、堤防长度在流转后都有了较大的增长，尤其是提防长度的增长。在横向上，益阳市水库个数虽在流转前后均低于怀化市，

但是水库个数平均增长率流转后明显高于怀化市。从堤防长度上来看，流转后，益阳市的堤防长度平均增长率明显高于怀化市。

可见，土地信托流转对水库个数和堤防长度均具有明显的正向作用。

(三)人口因素对比分析

观察表 4，从纵向来看，益阳市土地信托流转前后农业从业人员均值和年均增长率均有所减少。从横向来看，益阳市在土地

流转前后的农业从业人员较怀化市而言减少幅度更大。与湖南省的横向对比亦是如此。综合以上分析，可以得出土地信托流转

促进了益阳市的农村剩余劳动力转移。

四、结论和建议
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以上分析表明:(1)在粮食生产的科学技术水平上，土地信托流转提高了粮食生产的机械化水平，尤其表现在对粮食生产的

耕种机械、排灌机械和收割机械上。在化肥和农药使用量上，土地信托流转在一定程度上减少了常量营养元素化肥和农药的使

用量，增加了微量营养元素化肥的使用量。这说明土地信托流转后，新型种粮大户更加科学地使用化肥，进行合理搭配，注重

粮食食用的安全性，合理地使用农药，这有利于粮食生产过程中优化化肥结构，促进生态农业的发展。(2)在粮食生产的自然因

素方面，土地信托流转对粮食生产的耕地数量和质量均产生了明显的促进作用。土地信托流转对粮食生产抗击自然灾害的能力

也有一定影响，体现在增加了堤防的长度和水库个数。(3)在粮食生产的人口因素上，土地信托流转促进了农村劳动力快速转移。

在总体上看，农村土地的信托流转对我国粮食生产起到了一定的促进作用，有利于现代化农业的发展。但是土地信托流转

和农业生产还存在基础设施水平不高、种粮比较收益较低、种粮大户成本较高等问题。相关部门应引进新型投资机构，拓宽土

地信托机构的融资渠道；引导农民树立正确的从业观念，增强农民的就业竞争力；对新型粮食生产大户进行补贴，以减轻其压

力，充分发挥政策效应。
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