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临安市农户对土地确权的评价及其潜在影响分析 

徐晓婷1 

（浙江农林大学  经济管理学院，浙江 临安 311300 ） 

【摘 要】农村土地确权登记发证是实现土地统一登记管理的基础与保障，可以有效推进农村土地产权制度的改

革。基于临安市的实地调查数据，就农户对土地确权的认知与评价，土地确权对农户的潜在影响进行了分析。研究

结果表明：农户对土地确权的认知并不全面，没有完全理解政策实施背景及其可能影响；农户对于土地确权政策的

实施总体满意度较高；土地确权政策的实施对于土地抵押货款、土地流转等方面有正向的促进作用。  
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1 引言 

土地是农民基本生活保障的资源载体和最重要的生产资料，承载着维持生存和实现发展两个功能。随着非农经济的发展与

城市化进程的加快，一方面农村地区出现大量农地闲置抛荒，部分土地产出与收益下降；另一方面，部分农业经营主体存在土

地流转困难，难以实现适度规模经营；从而在一定程度上制约了农村地区发展与农民增收目标的实现。通过土地确权登记颁证，

可以有效保护农民土地承包权益，稳定完善农村基本经营制度，进而促进农村土地流转市场发育，实现农业适度规模经营目标，

并增加农民土地财产收益。  

2007 年， 《 中华人民共和国物权法 》 规定土地承包经营权是用益物权，享有占有、使用和收益的权利，县级以上地方

人民政府应当向土地承包经营权人发放土地承包经营权证，并登记造册，确认土地承包经营权。据此，国家先后出台了一系列

政策文件，推动农村土地确权登记颁证工作。 2011年，农业部、财政部国土资源部、中农办、国务院法制办、国家档案局出台 

《 关于开展农村土地承包经营权登记试点工作的意见 》 （农经发［ 2011］2 号）。并率先在山东、四川、安徽等省份开展试

点工作。据统计，目前江西、吉林、山东、江苏、湖北、宁夏等省份已经基本完成土地确权登记颁证工作。临安市是浙江省率

先开展土地确权登记颁证工作的试点地区之一。截止 2016 年 6 月 30 日，全市已有 254个行政村、 3994个村民小组完成了

实地指界和测量工作，占需确权组数的 99 . 4%。 

目前，学术界针对土地确权已有不少理论探讨研究，但因土地确权时间较短，就土地确权的实际影响效应尚缺乏实证研究。

本文拟以较早开展土地确权登记工作的浙江省临安市为研究对象，在掌握临安市土地确权相关政策与实施状况的基础上，基于
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农户层面的实地调查，分析临安市农户对土地确权的认知状况及土地确权对农户土地流转、土地抵押贷款等方面的潜在影响。  

2 临安市农户对土地确权的认知与评价  

2.1 样本特征  

2016 年 7 月，课题组在对临安市土地确权登记牵头部门进行访谈调查，掌握临安市土地确权登记工作总体进展的基础上，

选择锦城街道和玲珑镇 3 个较早完成土地确权登记的村庄作为样本，通过人户调查，重点对家庭状况、人口数量、土地确权现

状、家庭收人、对土地确权认知程度及意愿、以及土地确权对土地流转、土地抵押贷款的影响等情况进行了详细调查。表 1 为

调查样本农户基本状况。 

从样本数据来看，被访农户平均年龄 55 岁，家庭平均劳动力人数 2 . 4 人，农户家庭平均年收人 45686 . 0 元，确权

后家庭农地面积较确权前有所增加。 

 

数据来源：问卷数据整理  

2.2 农户对土地确权的认知与评价 

为了反映农户对土地确权的认知与评价状况，课题组专门就土地确权后，土地流转与土地抵押贷款权利问题对农户进行了

询问，并让其对此次土地确权的满意度进行主观评价。  

2.2.1 农户对土地确权后土地权利的认知。对于土地确权后，土地流转是否更容易的问题， 58.2%的被访农户认为，确权

之后权证明晰土地流转更加容易； 39.5%的被访农户认为，土地确权后土地流转是否更容易不好说。另外，有 2.3%的被访农户

认为确权与土地流转的难易度没有关系。 

对于土地确权后，是否有利于开展土地抵押贷款问题。 30.3%的农户认为土地确权后土地抵押贷款会变得更加容易； 65.0%

的农户则因对于土地抵押贷款了解不多，对于土地确权之后土地抵押贷款是否更容易不清楚。另外， 4.7%的农户认为不好说（见

表 2 ）。 
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数据来源：问卷数据整理  

总体来看，目前，农户对于土地确权后的权利变化认知并不全面，这可能与土地确权刚刚开展，相关宣传不到位有关系，

也与目前农户以非农就业为主，对土地的直接经济依赖较小有关。  

2.2.2 农户对土地确权的评价。表 3 为农户对土地确权满意度汇总表。从表 3 可以看出，不同类型农户对土地确权满意

度有一定的差异，具体而言： 

首先，土地确权前后面积变化情况，对满意度有显著影响。土地面积增加或不变的农户，对土地确权的满意度明显高于土

地面积减少的农户，这也十分容易理解，因为确权后土地面积减少直接影响农户实际利益。 

其次，随着农户收入的增加，对于土地确权的满意度提高。主要原因是高收入水平的农户，收人大部分来自于非农。这部

分农户对于土地的关注度较低，对土地确权抱无所谓态度，满意度反而相对较高。 

 

数据来源：问卷数据整理 

最后，从家庭劳动力规模角度，总体来说家庭劳动力规模越少，满意度程度越高。这可能主要是因为此次土地确权是以第

二轮土地承包为依据的，家庭劳动力规模较小的农户大部分是土地确权后面积增加的农户；同时，家庭劳动力少的农户，往往

以老年人为主，对土地及其确权的关注度较高，对相关政策了解也比较到位，满意度较高。 
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上述统计结果表明，总体来说，农户对于土地确权的满意度较高，表明在土地确权过程中，总体的操作较为规范，得到了

农户的认可。同时，土地确权之后，农户对自己承包土地的权利得到了更为有力的法律保障，这对未来农户增加土地收益和促

进农村发展也更为有利。  

3 土地确权对农户的潜在影响分析 

土地确权的政策目标是，通过依法保护农民土地承包权益，稳定完善农村基本经营制度，促进农村土地流转市场发育，实

现农业适度规模经营目标，并增加农民土地财产收益。但由于土地确权刚刚实施，其实际影响尚未得到充分显现。为了分析土

地确权对农户的潜在影响，课题组主要就土地确权后，农户是否打算进行土地流转、是否打算进行土地抵押贷款进行了询问。  

3.1 土地确权对农户土地流转的潜在影响 

表 4 为土地确权是否会对土地流转产生影响统计结果。从表 4 可以看出：分别有 34.9%和 37.2%的农户认为土地确权对

于转出土地和转人土地有正面影响，同时农户转人土地的意愿高于转出土地的意愿。 

 

数据来源：问卷数据整理 

土地确权实施之后，农户拥有了明确的土地承包合同和证书，土地权利得到了更为有效的法律保护，增大了农户对于土地

投资的热情，进而增加了其对流转土地的动机和意愿。这与叶剑平等人的研究结论是一致的。叶剑平等人基于全国 17 省的调

查研究发现，拥有土地承包经营权合同和证书，能够大大减少交易成本，会有利于促进土地流转。  

3.2 土地确权对农户土地抵押贷款的潜在影响 

表 5 为土地确权后是否打算利用土地进行抵押贷款统计情况。从表 5 可以看出：对于是否会利用土地进行抵押贷款这个

问题， 16.3%的被访农户表示愿意尝试； 58.1%的被访农户不打算利用土地抵押贷款， 25.6%的被访农户表示对于未来的情况

不确定。总体来看，农户对土地确权后进行土地抵押贷款的意愿并不高，这可能于目前土地抵押贷款支持政策并不完善，以及

农户对土地抵押贷款了解程度不高有关。调查中，发现其中有 80%的农户在土地确权前未听说过土地抵押贷款。 

 

数据来源：问卷数据整理 

4 主要结论与讨论 
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本文根据对浙江省临安市土地确权基本完成村镇的入户调查数据及访谈，简要描述临安土地确权的进展情况，采用统计描

述方法分析了农户对土地确权的认知与评价，同时对土地确权政策实施对农户土地流转、土地抵押贷款的潜在影响进行简要分

析，结果表明： 

第一，农户对土地确权的认知并不全面，没有完全充分理解政策实施的背景及其可能带来的土地权利的变化。这可能与土

地确权刚刚开展，相关宣传不到位有关系，调查中不少农户认为此次土地确权是重新分地，并不知道此次确权是二轮承包的延

伸；此外，也可能与目前农户以非农就业为主对土地的直接经济依赖较小有关。 

第二，农户对于土地确权政策实施的总体满意度较高，农村土地确权登记颁证已为广大农民所认可。表明此次土地确权在

实际操作层面较为规范，得到了农户的普遍认可。需要指出的是，尽管总体上，土地确权操作较为规范，但也依然存在四置不

清、土地纠纷等问题，需要在后续工作中加以纠正与完善。 

第三，土地确权政策的实施，对于土地流转和土地抵押贷款有不可忽视的正面促进作用。土地确权后农户拿到权属证明．可

以自由流转土地、利用土地进行抵押贷款，激发了土地的潜在利用价值，对激发土地市场发育，促进农业适度规模经营，乃至

增加农户土地财产性收入均有正面影响。但就目前来说，由于土地抵押贷款支持政策及其相应的业务开展还不到位，农户对此

的认知与意愿尚未得到有效激发，未来需要进一步加强土地抵押贷款政策方面的宣传与相关金融机构的参与。 

 

[参考文献] 

[1] 孙圣民，孟愈飞．当前农村土地流转的制度背景、影响因素、模式与展望：一个文献评述与政策解读[J]．理论学刊， 

2015（12） : 37-45 . 

[2] 叶剑平，蒋妍，罗伊 · 普罗斯特曼，等． 2005 年中国农村土地使用权调查研究---17省调查结果及政策建议[J]．管

理世界， 2006 （07）；77-84 . 

[3] 叶剑平，郎显，梁迪．农村土地确权、流转及征收补偿的相关问题一一基于对十七省农村的调研[J]．中国土地， 20 17 

( 01 ) : 29-30 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 6 

 

 

 

 

 


