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建设上海市食用农产品可追溯体系调查研究 

曹正伟 肖 嘉 

农产品质量安全是确保我国食品安全的初始环节之一，农产品可追溯体系是完善我国食品安全信息制度和管理体系的重要

组成部分。随着经济社会的不断发展，人们对食品安全风险的认知越来越强，对食用农产品的质量安全日益加强。上海市食用

农产品可追溯体系建设在国内起步较早，积累了一些宝贵的经验，但仍存在一定的改进空间。 

一、沪产食用农产品质量安全可追溯体系推进现状 

（一）上海市食用农产品可追溯体系现状 

上海市农产品质量安全可追溯体系建设在全国范围内起步较早。 2002 年，上海市政府规定本市建立食用农产品安全卫生

质量跟踪制度，保证产品的可追溯性，在全国率先实施档案农业信息系统建设。同年，上海的档案农业又向无公害蔬菜等基地

推进，园艺场利用信息系统将农药化肥采购、使用和蔬菜销售等清楚记录在案。 2003 年，上海市种猪场、标准化猪场、瘦肉

精免检猪场、品牌猪场及园艺场全部实施档案农业，并逐步在瓜果、奶牛场开发档案农业信息系统，以确保市民吃上放心肉、

放心菜，确保市场上沪产农产品都有自己的“身份资料”，一旦出现质量问题，可找出问题的根源。 2010 年，为了在世博期间

提升食品的质量保障和安全水平，上海提出建立食用农产品的安全检测和质量管理网络，建立可追溯制度，从源头开始落实食

品安全，有力保障食用农产品的质量安全。在“蔬菜档案管理系统”、“农产品安全监控信息平台”和“蔬菜物流管理系统”的

基础上，整合电子标签、条码和 WEBGIS 等技术，建立了“上海世博会蔬菜质量安全管理与追溯系统”，采集蔬菜生产管理数据、

流通配送等数据信息，通过蔬菜产品商品条码、 QS 码或批号获取蔬菜的溯源信息、生产企业或基地信息。在 《 上海市现代

农业“十二五”规划 》 （沪府发[2011] 82 ）的指导下，上海市农业委员会印发了 《 关于印发上海市 2013-2015 年农业档

案追溯体系项目实施方案的通知 》 （沪农委[2013] 368 ) ，规范了本市农业档案追溯体系的建设内容。 《 上海市食品安全

信息追溯管理办法 》 （沪府令 33 号）指出，上海市农业委员会负责食用农产品种植、养殖、初级加工环节信息追溯系统的

建设与运行、维护，以及对食用农产品种植、养殖、初级加工环节和畜禽屠宰环节的信息追溯，实施监督管理与行政执法。 

调查数据显示，截至 2015 年年底，上海市农产品种殖业、养殖业企业及合作社共计 4084 家。其中，粮食种植企业及合

作社 654 家，经济果林 1443 家，蔬菜 405 家，畜牧养殖企业 350 家，屠宰企业 21 家，水产养殖 1220 家。上述企业及合

作社中，国家级重点龙头企业共 19 家，市级重点龙头企业共 102 家。 597 家企业及合作社纳入生产主体信息库建设，并有 35 

家企业及合作社纳入上海市食品安全信息追溯管理平台。 

从产业分布来看，截至 2015 年年底，粮食及经济果林业中，上海市经济作物生产企业和合作社 2097 家，种植户约 67692 

家，具有纸质档案追溯的种养殖户 18650 家。经济作物生产企业和合作社面积约 16 万亩，占全市经济作物（不含食用菌）总

面积的 25%左右；食用菌生产企业和合作社的产量约占全市总产量的 91.8% 。可实现电子平台管理并具有二维码追溯信息查询

的生产企业约 350 家，种植面积约 8 万亩，占全市经济作物总面积的 13%。蔬菜业中，沪产蔬菜播种面积 178 万亩，种植企

业和合作社有 405 家，上市蔬菜的种植户和生产基地实行田间纸质档案记录的蔬菜种植面积约 50 万亩。 204家蔬菜种植大户

及蔬菜园艺场实现田间档案记载上网，可追溯的蔬菜种植面积约 6 . 2 万亩，占全市蔬菜种植总面积的 13%。 

畜牧业中，上海市畜牧业质量安全信息追溯依托“动物及动物产品检疫监督信息管理大系统”，实现动物检疫电子化出证。

电子检疫证拟作为畜禽产品质量安全电子化追溯凭证。通过运用该系统，不仅可起到事后追溯的作用，还可加强事前防范与事

中监管。截至 20 巧年年底，该系统已建立试点运行场点 7个，其中产地检疫申报点 5个，屠宰检疫申报点 2个，占全市现有



 

 2 

场点的 5% 。根据农业部有关工作要求，本市将力推并要完成电子化追溯体系点建设 138个，覆盖全市所有相关场点。 138 个

具体场点信息包括市所本部检疫申报点 1 个，区县所本部检疫申报点 9 个，产地检疫申报点 99 个，屠宰检疫申报点 21 个，

市境指定道口 8 个。水产业中，质量安全追溯方式包括 2005 年建立的上海市档案渔业（水产养殖）管理制度、以及水产养殖

“两项记录”（上海市水产养殖生产日志和上海市水产养殖生产及用药记录）。截至 2015 年年底，水产养殖户共 1220 家，覆

盖水产养殖水面积 23 . 5 万亩。其中，共发放 3 万册水产养殖档案记录本，覆盖水产养殖水面积 19 . 9 万亩，占全市水产

养殖面积 84 %。但是水产品电子化追溯体系尚属空白，不具备与市级食品质量安全信息平台对接的条件。 

（二）农业纸质档案追溯体系 2013 年，上海市印发了 《 关于印发上海市 2013-2015 年农业档案追溯体系项目实施方案

的通知 》 （沪农委[2013 ]368 号），规范了本市农业档案追溯体系的建设内容，将 2013 至 2015年上海市地产农产品种植、

养殖环节中建立农业档案的面积占种植、养殖总面积的比重年底分别达到 78%、84%及 90% ，并在“十二五”以后保持在 90%

以上的水平。此外，规定农业档案的建档对象为各区县的种植户和养殖户，包括农产品生产企业、农民专业合作社等，重点是

散户。由市农委农产品质量安全监管处每年年初分品种印制种植、养殖生产档案，由各区县农委负责发放到辖区内的种植户和

养殖户。各区县农委应建立本区县种植户和养殖户名册。档案内容包括种植户和养殖户在种植和养殖过程中的每项活动，特别

是农药、肥料、兽药、渔药、饲料及饲料添加剂等农业投入品的品种、用量、使用时间和安全间隔期等，以及农产品的上市时

间、销售品种、销售量和销售对象等，并保存两年，作为农产品追溯的原始凭证。同时规定每个村设立一名农产品质量安全协

管员，负责对村内的种植户和养殖户进行不定期巡查，发现农业档案记录不完整、不准确的，及时指导更正，必要时可代为记

录。每次巡查必须留下书面记录。各区县农委应建立本区县村级协管员名册。 

调查显示，截至 2015年年底，上海地产农产品种植、养殖环节中建立农业档案的面积占总面积的比重达到 90%以上。 2016 

年上海市地产农产品质量安全追溯体系建设实施方案》 （沪农委[2016]212 号）进一步提出，上海市农产品质量安全追溯体系

农业档案覆盖率继续保持 90%以上。 

（三）电子档案追溯体系 2016 年，上海市稳步推进农业档案电子化管理，各区县农委负责管理地产农产品生产企业及合

作社的电子信息档案，指导开展农产品生产信息的采集和录入工作，包括农业投入品出入库信息，生产环节信息，销售环节信

息等，实现农产品生产信息的电子化管理。 

本研究调查结果显示，上海市农产品质量安全追溯系统主要分为市级平台、区县级平台及企业平台。其中，市级平台主要

包括上海市农委蔬菜办主导的上海蔬菜安全监管追溯系统、种植业办主导的国兴农产品质量安全溯源平台、畜牧办的上海动物

及动物产品检疫监督信息管理系统，上海市食药监局主导的上海食品安全信息追溯平台，上海市食商务委主导的上海肉菜追溯

管理平台；区级平台包括浦东新区农产品安全追溯系统、崇明区农产品质量安全监控及追溯信息平台，以及金山区蔬菜标准园

生产信息管理系统；企业平台包括光明米业集团、多利农庄、同脉食品、上海祥欣畜禽有限公司的产品追溯平台。 

（四）二维码及条形码追溯体系 2016 年，上海市试点推进少量农产品的全程追溯，试点建立上海市少量农产品统一质量

追溯编码规则和识别查询标识，推广应用二维码标签设计和打印技术，实现少量农产品的可追溯。调查发现，上海企业及合作

社使用二维码或条形码追溯食用农产品的可追溯率仍有相当大的空间。截至 2015年年底，全市 3722 家企业及合作社中，371 家

使用二维码或条形码，总体可追溯率约为 10%。其中， 405 家蔬菜种植企业及合作社中 21 家企业及合作社使用了二维码或条

形码记录蔬菜种植信息，可追溯率为 5.2 % ; 2097 家粮食及经济果林业企业及合作社中使用二维码记录种植信息的企业及合作

社，可追溯率为 16. 7%；水产业尚无企业及合作社使用二维码等追溯码，不具备追溯条件。 

二、存在的主要问题 

（一）行政部门之间缺乏协调，食品安全追溯信息管理系统缺乏有效街接 
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调查发现，市农委、市食药监局的食品安全追溯体系建设分别从各自的职责角度展开，部门与部门之间缺乏有效沟通和协

调，农产品生产环节追溯管理与市场环节标识查验和流通环节信息管理的要求不同，信息未能有效衔接，存在较多问题。管理

部门的信息食品安全追溯体系建设分别多个职能部门从各自的职责角度展开，农产品生产环节追溯管理与市场环节标识查验和

流通环节信息管理的要求不同，无统一的追溯码技术规范，不同主体间信息互联与共享困难，较难实现农产品全链条追溯。另

外，市农委的三个追溯系统中，有的是全程追溯、有的是责任追溯，各个平台相互独立，因涉及版权、安全问题，源代码互不

开放，系统之间，互不对接，信息的利用率低。浦东、崇明等区还另行建立辖区的电子化追溯系统，导致生产企业要同时使用

多个追溯平台，造成企业的困惑和人力资源的浪费，管理成本的提高。 

（二）追溯信息管理在农产品生产和批发市场领域的发展水平较低，实现农产品质量安全追溯信息管理的技术基础薄弱 

农产品生产企业及合作社规模较小，生产技术条件和基础设施水平较差，无现代企业管理理念和内部信息管理能力，很多

合作社不愿意参与农产品追溯系统的原因仅仅是因为缺乏相应的人才储备和基础管理工作的配合，部分合作社人员老化严重，

配备不足，加之档案记录内容相对较复杂，合作社自身完成信息录入难度很大。另外，农产品生产经营主体的素质和组织方式

差异较大，虽有大型企业和合作社，但也存在较多分散的农户和小型合作社。农产品批发市场组织化程度低，管理粗放，多数

农产品的来源追溯难，去向查证难，追溯技术较落后。 

（三）农产品生产企业及合作社参与农产品质量安全信息追溯的动力不足 

企业农产品质量安全追溯信息管理的软硬件设备的投入费用较高，包括服务器、传感器、 PDA 、人工费用、条形码的使用、

扫描器等。可追溯农产品的生产成本与普通农产品的成本相差较大：但农产品进入市场后，一方面市场对追溯管理缺乏准入要

求，另一方面消费者对追溯管理的认知度和参与度不高，还可能出现“劣币驱逐良币”的怪圈，这一定程度影响了企业或合作

社参与追溯体系的积极性。不利于追溯体系建成后的持续运行。除品牌农产品外，企业或合作社应用二维码追溯体系的内生动

力不足，难以实现追溯体系全覆盖。 

（四）信息化基础薄弱 

虽然经过多年发展，上海农村农业信息化方面已经具备一定的基础，但是要建设广覆盖的可追溯体系，将农业生产经营过

程实行数据化管理，特别要按“自动化采集、网络化传输、标准化处理和可视化运用”，以及保证数据的“真实性、准确性、及

时性和关联性”的要求看，还存在一定的差距。 

三、沪产食用农产品质量安全可追溯体系建设工作思路 

（一）完善追溯机制，实现信息升级 

结合新形势下上海市对农业生产企业和合作社电子档案的推广要求，扩大电子化和信息化可追溯技术的覆盖水平。以信息

技术为手段，以法规标准为依据，以现有农产品质量安全系统为基础，融合信息化监管的需要，把分散的信息呈现在统一的平

台上，有效对接农产品生产环节与市场流通环节的信息管理，涵盖产地环境管理、投入品管理、生产记录管理到储运包装、标

签标识等各环节。 

（二）摸清档案家底，强化质量管理纸质档案作为生产主体在农业生产活动中原始资料的规范性记录凭证，通过记录生产

档案信息，一方面有助于确认农产品质量安全事件的责任主体，另一方面还便于准确掌握生产情况，及早发现问题，及时消除

隐患。各区农委对域内农业纸质档案的发放主体、发放数量的变化情况进行登记，保障纸质档案及时发放，指导生产主体完善

生产档案等相关信息，及时采集生产主体的基本情况、农业投入品出入库信息、生产环节信息、销售环节信息采集，改进薄弱
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环节，完善质量控制。各条线专业办按行业的特点，对录入企业及合作社进行备案管理、标识管理、生产过程管理、查验管理

和应急处置。对上海而言，减轻纸质档案繁琐记录的一个办法就是实现畜牧业饲料厂的信息化提升，即运用可追溯信息系统强

化农产品质量管理。 

（三）规范项目建设，加强基础研究 

加强农产品质量安全信息追溯相关制度法规研究，逐步完善追溯标准体系和制度体系，形成良好的工作保障机制。提高对

农产品质量安全信息追溯体系建设的政策指导能力。加强农产品生产标准方面的研究，为农产品质量安全信息可追溯体系建设

提供技术支撑。 

（四）加强安全宣传，提高品牌价值 

通过新闻媒体等平台加强对食用农产品可追溯体系的宣传报道，提高市民对农产品可追溯体系的认识，提升消费者依标采

购的消费意识。强化社会服务功能，对在平台上主动上传信息的企业、合作社及散户进行奖补、产品宣传和推介，使可追溯产

品的质量转化为市场优势和经济效益，提高企业运用农产品质量安全信息追溯体系的积极性。鼓励各主体规范生产，切实落实

追溯责任主体。对生产企业及合作社实施农产品质量安全可追溯的财政补贴。开展农产品追溯信息平台生产信息录入、运行和

维护的培训。推进“三品一标”质量认证和农业标准化示范场（示范园）创建活动，发挥品牌优势，提高农业标准化水平，为

可追溯体系建设创造有利条件。 

（作者单位：上海市农业委员会质量安全监管处） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


