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涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地测评 

倪春华1 

（重庆市涪陵区委党校，重庆 408000 ) 

【摘 要】：涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地，这是涪陵有效贯彻和落实新的发展理念、深入实施五大功

能区域发展战略、加快自身发展的重大战略抉择。涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地，即涪陵建设重庆城市

发展新区开放创新水平最高的区域，或涪陵开放创新水平引领重庆城市发展新区。总体来看，涪陵具备建设重庆城

市发展新区开放创新高地的基础与条件。 
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2016 年 12 月，涪陵区召开第五次党代会，确定了涪陵未来五年发展的总体思路，明确了“再创业、新发展”主题和“ 1234 ”

的奋斗目标。在“l234”的奋斗目标中，“基本建成重庆城市发展新区开放创新高地”是其之一。那么，涪陵为什么要提出建设

重庆城市发展新区开放创新高地，其具有怎样的战略意义及其科学内涵？值得深究。 

1 涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的战略意义 

涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地，这是涪陵有效贯彻和落实新的发展理念、深人实施五大功能区域发展战略、加

快自身发展的重大战略抉择。 

( 1 ）涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地是有效贯彻和落实新的发展理念的重要路径。在全面建成小康社会的决胜

阶段， 2015 年 10 月召开的党的十八届五中全会上，提出创新、协调、绿色、开放、共享“五大发展理念”，强调实现创新发

展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展。“五大发展理念”是全面建成小康社会新时期党中央治国理政的新理念，针对

的是我国发展中的突出矛盾和问题，致力于破解发展难题、增强发展动力、厚植发展优势，这是关系我国发展全局的一场深刻

变革。那么，如何抓好“五大发展理念”的落地生根？显然，各地方需要开动脑筋，创新工作思路。对照创新、协调、绿色、

开放、共享“五大发展理念”涪陵的短板在创新和开放，由于处在欠发达阶段，长期以来涪陵的发展模式仍然更多的依靠的是

要素驱动，即通过高投入、高排放的物质消耗来拉动经济增长，经济增长集约化、智能化水平还很低。由于地处西部内陆，不

靠海、不靠边，长期以来，在经济发展中涪陵主要依靠自身要素内循环，以及与周边省份要素的交流，来推动经济发展，发展

模式更多呈现的是内生性、封闭性。这种粗放性、内生性的发展模式显然不符合中央的“五大发展理念”。涪陵直面自身短板，

提出建设重庆城市发展新区开放创新高地，这是有效探索贯彻和落实新的发展理念重的具体体现。 

（ 2 ）涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地是深人实施五大功能区域发发展战略的重要抓手。 2013年 9 月，重庆市

                                                           
1
作者简介：倪春华（ 1981-），男，湖南衡阳人，经济学硕士研究生，涪陵区委党校区情研究室主任，研究方向：发展经济学与

宏观调控，先后在 《 经济研究导刊 》 、 《 发展研究 》 、 《 理论导刊 》 、 《 理论界 》 、 《 重庆社会科学 》 、 

《 重庆行政 》 等学术期刊上发表论文 20 余篇。 

 



 

 2 

委召开四届三次全委会，部署五大功功能区域发展战略。根据重庆市委、市政府 《 关于科学划分功能区域加快建设五大功能

区的意见 》 （以下简称《 意见 》 ），涪陵和长寿、江津、永川、合川、景江、大足、南川、璧山、铜梁、荣昌、潼南一起

被列为重庆城市发展新区，定位为“全市未来工业化城镇化的主战场，集聚新增产业和人口的重要区域，全市重要的制造业基

地” “‘四化’同步发展示范区”“川渝、渝黔区域合作共赢先行区”等。为全面贯彻落实新发展理念，深化拓展五大功能区域

发展战略， 2016 年 5 月，重庆市委、市政府下发 《 关于深化拓展五大功能区域发展战略的实施意见 》 ，要求“全市五大

功能区要牢固树立和贯彻落实五大发展理念，坚持积极主动融入国家区域发展和对外开放新格局”，城市发展新区要“强化作为

全市新型工业化、新型城镇化主战场的功能，更加突出国家重要现代制造业基地重要支撑的定位”。显然，从定位和要求来看，

城市发展新区被推上了全市贯彻落实新发展理念的前沿阵地。因此，涪陵提出建设重庆城市发展新区开放创新高地，这是深入

实施五大功能区域发发展战略的重要体现。 

（ 3 ）涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地是加快自身发展的重要举措。在“五大发展理念”中，创新发展注重的是

解决发展动力问题，把创新摆在国家发展全局的首要位置，其目的使创新成为引领发展的第一动力、人才成为支撑发展的第一

资源，从而实现发展动力转换，提高发展质量和效益。而开放发展注重的是解决发展内外联动问题，只有发展更高层次的开放

型经济，把地区经济发展纳人到全球化和国际化视野当中，通过加强与外部的战略协调，吸引和聚集国内外生产要素，培育先

进生产力和体制机制，才能来推动地区经济和社会发展。因此，在新的区域发展战略布局中，涪陵提出建设重庆城市发展新区

开放创新高地，突出“创新”“开放”，其目的通过培育“创新”“开放”两大新动能，在促进经济转型中，推动地区经济更好更

快发展。实践表明，在全球化与信息化加速发展的今天，唯创新不快、唯开放不快。因此，涪陵提出建设重庆城市发展新区开

放创新高地，其出发点和落脚点都是为了加快自身发展。因此，这个意义上讲，涪陵提出建设重庆城市发展新区开放创新高地，

这是涪陵有效探索加快自身发展路径的具体体现。  

2 涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的内涵及现状测评  

2.1 涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的内涵 

“高地”原意是指地面突出的部分，后用来比喻比较突出的部分。现阶段对开放创新高地尚未有确定的统一解释，但从字

面意思来看，“开放创新高地”可理解为“开放创新水平高的地方”。因此，涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地，即涪陵

建设重庆城市发展新区开放创新水平最高的区域，或涪陵开放创新水平引领重庆城市发展新区。  

2.2 涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的评测指标体系 

按照代表性、科学性、可比性和可操作性的原则，对于涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的评测指标体系，可从 2 大

类别 3个方面 12个指标进行综合评测。基本框架如图 1 。 
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2.2.1 对内开放方面的指标 

对内开放方面的指标，主要反映涪陵与国内区域之间要素交换的程度，本课题主要选取国内贸易额、内贸依存度、利用内

资总额、内资依存度四个指标。 

( l ）国内贸易额，即内需市场的规模，通常用社会消费品零售总额代替。  

( 2 ）内贸依存度，反映地区经济对内需市场的依赖程度，用公式表示为：内贸依存度=社会消费品零售总额／地区国内生

产总值。  

( 3 ）利用内资总额，即吸收利用内资的规模。  

( 4 ）内资依存度，指在一定时期内利用内资总额在地区国内生产总值中所占份额，用公式表示为：内资依存度=利用内资

总额／地区国内生产总值。 

2.2.2 对外开放方面的指标 

对外开放方面的指标，主要反映涪陵与国际之间要素交换的程度，本课题主要选取出口贸易额、出口依存度、利用外资额、

外资依存度四个指标。  

( l ）出口贸易额，即一个国家或地区在对外贸易方面出口的总规模。  

( 2 ）出口依存度，反映经济总量的实现对国际市场的依赖程度，用公式表示为：出口依存度=出口贸易额／地区的国内生
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产总值。之所以选择出口依存度是因为开放型经济发展最终取决于本地产品占领国际国内市场的能力，与外贸依存度相比，它

更能反映一个地区开放型经济发展的水平和参与国际经济的程度。一般来说，该指标越高，对外经济活动在国民经济运行中的

越重要，国民经济对进出口依赖程度越大。  

( 3 ）利用外资额，指我国各级政府、部门、企业和其他经济组织通过对外借款、吸收外商直接投资以及用其他方式筹措

的境外现汇、设备、技术等。  

( 4 ）外资依存度，指在一定时期内外商直接投资总额在地区生产总值中所占份额，用公式表示为：外资依存度=外商直接

投资总额／地区生产总值。  

2.2.3 创新发展方面的指标 

创新发展方面的指标，主要反映涪陵创新能力建设与技术进步的程度，本课题主要选取国家高新技术企业户数、市级以上

研发平台个数、 R &D 经费支出占 GDP 比重、科技进步贡献率四个指标。  

( 1 ）国家高新技术企业户数，即一定时期拥有的国家高新技术企业户数。  

( 2 ）市级以上研发平台个数，即一定时期拥有的市级以上研发平台个数。  

( 3 ) R&D 经费支出占 GDP 比重，指研究与试验发展（ R&D ）经费支出占地区生产总值比重，用公式表示为： R&D 占 GDP 

比重一研究与试验发展经费支出／地区生产总值。  

( 4 ）科技进步贡献率，指科技进步对地区生产总值增长贡献率。  

2.3 涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的现状 

根据涪陵建设重庆城市发展新区开放创新高地的评测指标体系，我们选取 2016 年重庆城市发展新区 12个区的开放创新方

面的指标数据进行测评。  

( 1 ）从对内开放来看（见表 1 ) , 2016 年涪陵的国内贸易额、内贸依存度、利用内资总额、内资依存度分别为 260 . 3 

亿元、 29 . 04%、 270 . 5 亿元、 30 . 18 % ，在重庆城市发展新区 12个区中分别位列第 2 位、第 9 位、第 7 位、第 12 

位。从国内贸易额和利用内资总额两个总量指标来看，国内贸易额位列第 2 位、利用内资总额位列第 7 位，表明涪陵的内需

市场规模较大、潜力较大，利用内资水平不高，在城市发展新区已处在中下水平。从内贸依存度和内资依存度两个影响指标看，

内贸依存度位列第 9 位、内资依存度位列第 12 位，这两个指标均低于其总量指标，表明涪陵经济内生成长性强，外部影响性

不强。 
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( 2 ）从对外开放来看（见表 2 ) , 2016 年涪陵的出口贸易额、出口依存度、利用外资额、外资依存度分别为 3 . 45 亿

美元、 2 . 56 % 1 . 51 亿美元、 1 . 12 % ，在重庆城市发展新区 12个区中分别位列第 4 位、第 8 位、第 4 位、第 10 位。

从出口贸易额和利用外资总额两个总量指标来看，均位列城市发展新区 12 个区的第 4 位，表明涪陵的对外开放水平总体来说

较高。从出口依存宣和外资依存度两个影响指标来看，出口依存度位列第 5 位、外资依存度位列第 10 位，这两个指标均低于

其总量指标，表明涪陵经济内生成长性强，外部影响性不强。  

( 3 ）从创新发展方面来看（见表 3 ) , 2016 年涪陵的国家高新技术企业户数、市级以上研发平台个数、 R& D 经费支

出占 GDP 比重、科技进步贡献率分别为 35 户、 41个、 2 . 1%、 52 % ，在重庆城市发展新区 12个区中分别位列第 5 位、

第 3 位、第 2 位、第 2 位。从创新能力建设三个指标来看，涪陵的国家高新技术企业户数 35 户、市级以上研发平台个数 41

个、 R & D 经费支出占 GDP 比重 2 . 1 % ，在城市发展新区中分别位列第 5 位、第 3 位、第 2 位，表明涪陵的创新能力

建设水平较高，尽管与最好的区有差距，但差距不是很大。从反映技术进步的指标科技进步贡献率来看，涪陵的科技贡献率已

达到 52 % ，在城市发展新区中位列第 2 位，表明涪陵的技术进步水平较高。因此，综合来看，在城市发展新区中，涪陵的创
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新发展水平较高。 
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