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贵州省普定县农民专业合作社现状及对策研究 

周 容1 俊曾雅 

（大连海洋大学，辽宁大连 116023) 

【摘 要】农民专业合作社是在农村家庭承包经营的基础之上发展起来的一次农村经济体制创新，是进一步解放

和发展生产力的重要举措。通过对贵州省普定县农民专业合作社发展现状的分析，探讨了当前普明县农民专业合作

社存在的问题与原因，提出了加快农民专业合作社发展的对策。 
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自 2007 年正式实施《中华人民共和国农民专业合作社法》以来，农民专业合作社作为新农村建设最有效的途径之一，在农

村经济发展中已成长为新生力量，为解决“三农”问题开启了新的篇章。近年来，普定县农民专业合作社发展势头良好，但由

于合作社发展尚属于初级阶段以及客观自然环境的限制，看似发展良好的专业合作社实则存在着诸多瓶颈问题。为进一步把普

定县农民专业合作社做大做强，需要全面把握普定县农民专业合作社的现状，深人分析其发展过程中存在的问题和不足，提出

加快发展的可行性措施。 

1 普定县农业概况 

普定县位于贵州高原中部偏西，乌蒙山脉东南，素有“黔之腹，滇之喉”之称，全县辖区有 11 个乡镇、317 个村（居），人

口总数 49.56 万人，其中农业人口 30.64 万人，约占全县人口总数的 61.82%；土地资源总面积 10965hm
2
，其中耕地面积 5075.6hm

2
,

占土地资源总面积的 46.3%；境内热量资源丰富，降水充沛，雨热基本同期. 

但地质条件属于喀斯特地貌发育，农业自然生产受到限制，农业生产潜力一般，由于该县农业生产存在自然性和分散性，

导致粮食生产水平低而不稳，农民人均纯收人低于全省平均值，农业产值对全县 GDP 的贡献率仅占 8％左右；而种植业、畜牧业

的产值约占农业产值的 93%，种植业主要集中在西南方向的马官镇、化处镇、马场镇，西北部的坪上乡、猫洞乡、补郎乡、猴场

乡则以林业、畜牧业为主，而渔业主要分布在中部的三岔河流域，产值贡献较小。 

近年来，在稳定粮食产量的基础上，粮食、油料作物的播种面积在下降，茶叶、果蔬、花卉、生态畜牧等种养殖得到较快

发展，目前已成为普定县的特色农业。 

2 普定县农民专业合作社发展的现状 

一直以来，普定县政府紧紧围绕中央一号文件，以农民增收问题作为工作的出发点和落脚点，通过各种渠道进行宣传，介
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绍农民专业合作社的有关优惠政策、办理程序以及办理条件，促进了各种农民专业合作组织的创建及发展。 

2.1 数量和规模不断扩大 

从合作社建立的数量来看，截止到 2016 年底，在普定县工商部门登记注册的各类农民专业合作社共 725 家，与 2007 年的 2

家相比，10 年之间增长了 360 倍，从图 1 中可以看出，2007 年以来普定县农民专业合作社发展迅猛，特别是在 2011 年，增长

的速度明显加快，增长率为 146．32％。 

 

普定县农民专业合作社不仅在数量上不断增加，合作社的规模也在不断扩大。从注册资金来看，注册资金在 50 万元以下的

合作社有 390 家，50 万元到 300 万元的有 313 家，300 万元以上的有 22 家。截止到 2016 年底，合作社认缴的总注册资本金为

7924866 万元。 

由此可见，普定县农民专业合作社的发展较快。同时其发展不仅仅表现为数量的增加和资本金认缴增加，更重要的是合作

社带动的农户越来越多，农民通过合作社得到的收益效果凸显，辐射带动效应趋势明显在扩大。 

2.2 区域集中度较高 

从农民专业合作社分布区域来看（如图 2所示），其发展多集中在少数经济发展较好的乡镇。其中，马官镇有 141 家，占全

县合作社总数的 19-45%，城关镇有 107 家，占全县合作社急数的 14.76%，化处镇有 97 家，占全县合作社总数的 13.38%,3 个乡

镇合作社合计数占全县总数的 50％左右；而目前普定县经济贡献中 3 个乡镇贡献的比例是最大的，这也符合了合作社的发展与

地区经济的发展呈一致性的特点，即经济发展水平决定合作社的数量，经济发展较好，农民的经济意识较强，则合作社的数量

多，反之则少。 
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2.3 发展模式多样化 

从合作社发展模式来看，政府主导型、大户主导型以及农户主导型是普定县目前农民合作社发展的主要类型，根据调查的

数据显示，政府主导型占合作社总数的 23.58%，大户主导型占 43.19%，农户主导型占 28.67％。政府主导型是指充分发挥政府

部门组织协调作用，利用政府部门在财政、税收、技术以及市场等方面的优势，广泛吸引会员加人合作社。大户主导型是指有

一定经济实力或者在某一方面具有特定的技能的能人，带头主办合作社，将周围小的农户集合在一起，搞活当地的农产品产业，

带动经济的发展。农户主导型则是以农民自愿组成的农民专业合作社，在当地农业服务部门的指导下，利用自身所具有的场地、

设备和技术，自主开展经营活动。 

3 普定县农民专业合作社发展存在的问题 

尽管近几年来普定县农民专业合作社在一定的程度上取得了较快的发展，在农业增效、农村经济发展和农民增收等方面发

挥了重要的积极作用，但是发展过程中仍然存在一些问题，具体有以下几个方面。 

3.1 盲目发展，忽视主客观条件的限制 

普定县是典型的喀斯特地貌，石多土少，土壤薄弱，尽管属于亚热带季风气候，年均降雨量很高，但雨水多漏到地下暗河，

地表径流少，可利用的水资源不足，石漠化现象严重。普定县农民专业合作社的建立和发展，必须基于普定县的地理、气候、

土壤等资源特点，充分考虑到这些自然环境，做到因地制宜，才能将合作社的生命力和发展潜力激发出来。 

然而，目前普定县有部分农民专业合作社的发展，忽视了自然条件的限制，在种植、养殖农产品方面，没有从普定县的实

际情况出发，看到别的地方好的优势农产品，就盲目跟风。例如，当地的一家种植水果的合作社，在看到市场上畅销的葡萄，

就开始栽培葡萄，将北方品种较好的葡萄引至普定种植，却发生严重病害，没有达到预期的效果。 

3.2 内部运行机制不规范，管理流于形式 
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3.2.1 成员大会如同虚设。在农民专业合作社章程中，规定成员大会或成员代表大会是合作社的最高权力机构，由全员组成。

成员大会的召开次数反映了合作社社员行使自己民主权利机会的多少。但是从成员大会和理事会运行的情况来看，目前仅有少

部分的合作社的成员大会和理事会的运行基本正常。根据对合作社的成员大会的运行情况进行了解，仅有四成左右的合作社召

开过成员大会，而成员大会平均到会率仅在 75％左右。 

3.2.2 合作社章程样板化，没有实效性。合作社章程作为合作社的根本大法，是由其成员根据合作社的实际情况而制定的，

在法律框架之下，各成员之间可以进行协商、相互妥协，最后达成协议，即章程由内部进行产生。但目前普定县农民专业合作

社的章程均按照政府提供的合作社章程样板来制定，实效性不足。 

3.2.3 合作社自身运作不规范，创办动机不纯。当前普定县存在很多空壳的合作社，这些合作社打着生产经营的旗号，却没

有真正地生产经营，只有法律形式，不存在运行机制，实际上创办目的就是为了国家出台的补助政策，骗取扶持资金；有些合

作社甚至是虚构出来的，没有实质的办公场所，没有实际的经营活动，合作社财务报表造假、数据造假等现象。 

3.3 专有技术少，技术水平偏低 

当前市场竞争的实质是人才的竞争，合作社作为市场竞争的参与者，要想在市场中有一席之地，人才技术不可缺少。从普

定县目前的情况看，有一定文化的农民大部分已转向工业或者服务业，有一技之长的农民多数则外出务工，在家里从事农业生

产的主要以“老、弱、妇女”为主；而具有一定技术的能人，对合作社组织运作不了解，不熟悉应对外部市场竞争的机制，难

以适应合作社进一步发展的需要。当前普定县农民专业合作社普遍缺乏管理人员和技术人员。 

特别是农业技术方面，一方面，大部分合作社主要依靠农业部门提供技术指导和咨询，但是在实际操作过程中，农业技术

部门提供的技术指导只具有普遍性，没有针对合作社具体情况进行指导；另一方面，在农业新技术使用上，由于合作社创新吸

收能力有限，新技术、新工艺无法有效地投人使用。 

3.4 缺乏合适融资渠道，资金短缺 

合作社的资金来源首先以发起人和核心社员为主，其次是低收人的劳动者，而社员在人社时以现金出资比例小，多以土地

承包权、房屋产权、技术人股等方式入股，所以合作社在成立时资金短缺问题凸显。其次是普定县的农民专业合作社起步晚，

自身的造血能力不足，还没有形成资本的原始积累。 

当前多数金融机构的农村信贷还是以满足农村工商业以及个体户的需求为主，目前尚未出现符合农民专业合作社生产经营

特点和发展需要的信贷产品。 

合作社缺乏合适的融资渠道，大多数农民专业合作社均以负责人的名义地进行贷款，负责人因在本地长期个人信用以及具

有一定的人脉关系，比较容易借款。因此，设计适合农民专业合作社在资金需求方面的金融体系，已经成为当前合作社发展迫

切需要解决的问题。 

3.5 农业保险供给不足，抗风险能力差 

贵州自然灾害的分布显示出中间多、四周少的特点，而普定县则是位于贵州的中部，属于自然频发的地区，以干旱、冰雹、

霜冻为气候灾害的典型，而禽流感类似的灾害对合作社生产经营影响也非常大，有时候一场突如其来的禽流感甚至可以导致一

个发展很好的合作社濒临破产。 
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尽管近年来农业保险在国内有一定的发展，但其推广率低、保费高、涉保范围有限，不能满足农民合作社参保的需求。在

普定县，目前仅有中国人寿财险涉及相关的业务，因此许多合作社希望能够对其农产品进行投保，每年在生产经营过程中，根

据农产品的价值、数量进行缴纳保费，如果遭受自然灾害，可以得到一定的经济赔偿，这样对合作社稳定发展具有重要意义。 

4 普定县农民专业合作社发展的对策 

4.1 因地制宜发展，突出特色产业优势 

普定县农民专业合作社的建立和发展，必须基于普定的地理、气候、土壤等资源优势和产业基础特点，在全县进行农业特

色产业规划，并结合当前市场需求，这样合作社才具有生命力和发展潜力。因此，合作社发展时要因地制宜，向市场中提供差

异化的产品或服务，用特色产品形成竞争力。 

并在全县推广一村一种特色农产品，当前普定县的特色农产品有茶叶、刺梨、经果林、烤烟、马铃薯等等，这些都是可以

进行专项农业产业化经营，而如果形成区域特色可以给产品带来额外的附加值，如果合作社的产品或服务的溢出价格超过其特

色所增加的成本，那么合作社将获得竞争优势。 

4.2 完善运行机制，强化内部管理 

从国内外合作社发展经验来看，要想把合作社办好，其组织结构、运行机制和管理制度是否完善有很大影响。所以要进一

步明确合作社的成员大会和监事会的功能和定位，不能局限于样板章程，在法律范围内，与农民专业合作社的实际相结合，形

成具有自身特色的运行机制，并在管理过程中严格执行，将章程与执行力紧紧地结合在一起，落实在合作社发展的过程中，这

样才能提高其市场竞争力和适应能力。 

4.3 以技术为导向，培养专业技术人员 

农民专业合作社发展面临的一个重要问题是缺乏技术，因此当前对农业技术推广是很有必要的，但这里所讲的农业技术推

广不是简单的推广，而是结合普定县区域特点，根据合作社所需进行针对性指导，使得农业技术切实服务于合作社；其次是建

立农业技术实用人才培养基地，通过农业专家、有实践经验的技术能人开展各种农业技术培训教育来提升农民技术，培养一批

有农业生产技术的新型农民。 

4.4 拓宽融资渠道，增强社员投资信心 

农民专业合作社作为完成小农户与大市场对接的重要载体，一方面应鼓励吸引国有大型商业银行、城市商业银行根据普定

县的实际情况，开发适合普定县地方特色的信贷产品，扶持新型农村金融机构，由财政出资建立风险抵押补偿基金，减少不良

贷款风险；另一方面是通过树立合作社典型来增强社员对合作社的投资信心，通过内部成员的共同努力减轻合作社资金缺口大

的压力。 

4.5 扩大经营规模，防范农业风险 

当前普定县农民专业合作社要根据自己的实际情况，因地制宜的扩大经营规模，立足长远发展；政府在防范农业风险方面，

要根据普定县农业弱质性的特点，建立农业风险保险扶持制度，将茶叶、刺梨、经果林、烤烟、马铃薯等特色农产品作为扶持

的险种，在政策上进行倾斜，鼓励农业保险机构提供该类险种，分散经营风险，达到防范作用。 
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