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张家港市文明城市创建常抓不懈的实践 

杨 芳 

（中共张家港市委宣传部） 

多年来特别是党的十八大以来，张家港市认真贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，紧紧围绕“五位一体”总体布局

和“四个全面”战略布局，按照习近平同志对江苏提出的“经济强、百姓富、环境美、社会文明程度高”的总要求，坚定不移

推进物质文明和精神文明协调发展，坚持初心不改、标准不降、力度不减，持之以恒深化文明城市创建，不仅有力提升了市民

文明素质和城市文明程度，而且极大促进了经济持续健康发展和社会全面进步。 

一、突出“两个着力” 

（一）着力构建“一把手抓两手、两手抓两手硬”的领导体制 

在近日于张家港举行的全国创建文明城市工作经验交流会上，刘奇葆同志指出，张家港市最主要的经验就是：“大力抓、坚

持抓、一把手亲自抓”。1995 年至今，无论张家港市委主要领导和各级各部门领导班子怎么变化，党委、政府始终把深化文明城

市创建作为“一把手”工程，一棒接着一棒传，一任接着一任抓。在乡镇绩效考核中，精神文明建设指标权重达到了 50％。每

年春节后的第一个工作日，市委都要召开文明城市创建总结表彰大会，市委主要领导每年都要带队对文明城市创建工作进行多

次现场督查。 

在 2016 年召开的张家港市第十一次党代会上，市委明确把“文明引领”作为今后五年发展的战略路径之一，引导全市上下

确立新的目标追求，在高起点上推进文明城市建设。通过持续抓文明城市创建，抓出了优美环境、优良秩序、优质服务，抓出

了众人划桨的拼搏势头，抓出了向上向善的社会风尚，抓出了经济社会全面协调发展。张家港市不仅连续四届荣获“全国文明

城市”称号，而且综合实力一直位居全国百强县（市）前三位。 

（二）着力把牢创建为民惠民的工作导向 

文明城市创建，不是为了拿牌子，而是要让人民群众过上更加美好的生活。始终坚持以人民为中心的发展思想，聚焦人民

群众利益关切，提升城市管理和服务水平，努力让人民群众生活更美好，更有获得感、幸福感。一是把人民群众所需所盼作为

行动指南。过去，人民群众对环境脏乱差不满意，就把环境整治作为创建工作的着力点，动员群众用 80 万把扫帚扫出了全国第

一个卫生城市。现在，人民群众对生态环境有了更高要求，就下大力气去打造宜居城市，建设总面积 4.41 平方公里的“城市绿

肺”，连续 9 年实施三轮环保行动计划，目前正按照省委、省政府统一部署，全力推进“263”环保专项行动。二是把推进城乡

一体文明作为努力方向。 

坚持以农村环境综合整治和乡风文明建设为重点，全面推进美丽乡村建设，致力让城乡居民拥有一样优美的居住环境，致

力让“美丽乡愁”永驻港城。着力构建城乡一体公共服务体系，全市任何一个地方 10 分钟以内可进入二级路网，巧分钟以内可

到达主城区，实现了公交“村村通”、管道天然气“镇镇通”、数字电视“户户通”，推动 21.6 万名农民“农保”转“城保”,“城

保”覆盖率达 99.6%，成为全国首批义务教育发展基本均衡县（市）。 
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二、抓好“三个结合” 

（一）建设文明城与培育文明人相结合 

文明城呼唤文明人，文明人托起文明城。始终把建设文明城与培育文明人结合起来．以培育和践行社会主义核心价值观为

根本，不断增强市民文明意识，规范市民文明行为。 

一是抓好教育引导。建设核心价值观主题公园，将核心价值观融入城市景观、融入生活场景。完善公益广告发布机制，明

确政府投资的各类户外广告载体由市文明办统一协调、设计、发布，公益广告实现了从“有”到“美”的转变。精心设计的一

系列与环境相融合的公益广告小品，深受广大市民喜爱，有力提升了城市品位。深入开展未成年人“八礼四仪”养成教育，在

全省县级市率先开发“八礼四仪”课程体系，编写“八礼四仪”读本-《礼约》，引导青少年从小养成良好的学习生活习惯，不

断从优秀走向优雅。 

二是抓好典型示范。连续 14 年开展“寻访身边好人张闻明”道德风尚行动，累计宣传各类最美人物、身边好人 2000 多名，

吴惠芳、郁霞秋等基层干部先后入选江苏省重大典型。在城乡建设了一批公民道德教育馆、好人主题公园、好人广场、好人一

条街，每年组织开展道德模范基层巡讲巡演活动，用“有形的正能量”、“鲜活的价值观’，引导市民见贤思齐、崇德向善。目前，

全市共有全国道德模范（含提名奖）2 人，江苏省道德模范 4 人，23 人入选“中国好人榜”,“中国好人’，数量位居江苏省县

（市）第一。 

三是抓好文化滋养。大力弘扬优秀传统文化、红色文化和社会主义先进文化，连续 13 年举办长江文化艺术节。“群星奖”“文

华奖”和“中国戏剧奖’，获奖数量名列全国县（市）第一。持续加大投入，建好用好各类公共文化设施，推行网格化公共文化

服务模式，探索实施《书香城市建设指标体系》，打造“24 小时图书馆驿站”，分批规划建设“最美悦读空间”，让文化滋养更多

的市民。 

（二）改善硬环境与优化软环境相结合 

整洁优美、生态宜居，是文明城市的外在要求，规范有序、风清气正是文明城市的内在修为。在文明城市创建过程中，坚

持在改善硬环境的同时，不断优化软环境，让城市内外兼修、形神兼具。 

一是创新社会治理。突出法治与德治相结合，全面推进社会治理创新。推动核心价值观要求融入村规民约、行业规范，成

为人们言行的内在自觉，有力促进了政府善治、社会共治、厉行法治，连续 12 年荣获江苏省社会治安安全县（市）。常态化发

布“诚信红黑榜”,大力推进诚信示范街区建设，商户“诚信二维码”广泛运用。建立守信褒奖和失信惩戒机制，实现了诚信建

设制度化。在全国同类城市率先实施新市民积分管理，新市民按照积分排名，就可获取人户、子女人公办学校和参加居民基本

医疗保险等同城待遇。 

二是优化社会风气。深入开展“讲文明、破陋习、树新风”，专项行动，专门出台移风易俗实施意见，实施“五大行动方案”，

遏制大操大办、铺张浪费之风。持续深化家庭文明建设，广泛开展五星文明家庭评比、好家风好家训征集推广活动，用家庭的

“小气候”温润社会的“大气候”。大力弘扬志愿精神，在全市城乡广泛开展各类志愿服务活动，创造性推出“学雷锋．志愿服

务伙伴计划”，累计募集爱心资金超过 1000 万元，实施志愿服务项目 400 多个，平均每天开展志愿服务活动 33 个。 

（三）主攻薄弱点与保持长效化相结合 

文明城市创建是一项系统工程，点多、线长、面广。在工作中既紧盯薄弱环节，抓细节、补短板，又在探索建立管用有效
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的机制上下功夫，确保常抓常新、常态长效。在同创共建上．每年形成创建年度规划，明确重点项目，抓好任务分解，落实工

作经费，构建了“层层有人抓、事事有人管、项项有指标、限时必达标”的责任体系。在日常推进上，实施“一图四清单”工

作法，“一图”即制作“文明创建天气图”，实时反映文明创建工作状况。“四清单”，即制定下发“任务清单”，查找列出“问题

清单”，跟踪排摸“短板清单”，点评亮出“成效清单”。在全民参与上，成立市民巡访团、巡讲团、巡演团，开展“美时美刻·文

明随手拍”、“我最希望改善的不文明行为调查”，等活动，开发城市“城市 e 管家”手机 APP，搭建市民便于参与、乐于参与的

平台，推动实现由“政府独奏”到“全民合唱’，。在督查考核上，制定《市级机关、乡镇文明创建工作绩效考评体系》，实行月

督查、季考核、年排名。制定《精神文明建设奖励办法》和《深化文明城市创建责任追究制度》。每年都对创建先进单位和个人

进行奖励，对创建不力的市级机关和乡镇主要负责人进行诫勉谈话。 

20 多年的文明城市创建，既极大提升了张家港的知名度、美誉度，又显著增强了张家港的影响力、竞争力。文明城市创建

只有起点，没有终点。下一步，张家港将以全国创建文明城市工作经验交流会为新起点，认真贯彻落实本次培训班精神，按照

刘奇葆同志提出的“一个全面推进，四个着力提升”的新目标、新任务、新要求，认真处理好“颜值与气质”、“主导与主体”、

“坚守与创新”、“城市与农村”四大关系，虚心学习借鉴先进地区的做法经验，努力建设崇德向善之城、文化厚重之城、和谐

宜居之城，不断开辟文明城市创建新境界，努力走在高水平全面建成小康社会前列。 


