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重庆可持续发展面临的生态环境问题及对策 

杨 钢 

城市是人类重要的居住环境，城市是可持续发展战略的重心和焦点。重庆市作为一个人口众多，以重化工为主的老工业城

市，在加快经济发展的同时，十分重视生态环境问题。但是，由于经济能力有限，技术、经验不足，在生态环境方面却在低水

平上艰难维持。随着经济的发展、人口的增加，特别是三峡库区成库后，生态环境问题将更显突出，资源与环境的矛盾将更尖

锐。实施可持续发展，加强生态环境保护，是重庆市跨世纪发展战略的重要取向。 

一、可持续发展面临的生态环境问题 

1.大气污染严重。重庆市是世界上大气污染最严重的十大城市之一。主城区人口密度大，工业密集，大气污染是煤烟型为

主的复合型污染，主要污染物为降尘、二氧化硫和酸雨。长期以来，大气质量保持在较重污染级别，主城区大气中二氧化硫的

浓度超过国家二级标准 4.7 倍，涪陵区超过 6.5 倍。全市每年耗煤约 1800 万吨，由此产生的 90 多万吨二氧化硫和 30 余万吨烟

尘排人大气环境，从而造成的酸雨酸雾危害十分严重。随着城市交通的发展，机动车数量的增加，助动车和汽车尾气造成的空

气污染也日趋严重，成为大气污染的主要原因之一。 

2.水环境污染加重。由于城市基础设施欠账多，城市化进程加快，主城区和部分中小城市的工业废水和生活污水未经处理

便排人河水，从而造成长江水质恶化。2000 年全市排放工业废水约 8.4 亿吨，近五分之一未经达标排放，生活污水 4.4 亿吨，

导致长江、嘉陵江、乌江重庆段污染加重，水质环境不断恶化。全市境内 68 条主要次级河流，已有 l/4 属严重污染，有的已成

纳污沟。特别是水资源缺乏的西部地区，由于水源受到污染，近几年连续发生水荒。 

3.固废污染潜在威胁加剧。随着生产力发展和人民生活水平的提高，工业废弃物和生活废弃物增加，远远超出了城市垃圾

处理能力，大量固体废弃物就地堆放，造成二次污染。2000 年全市工业固体废弃物产生量 800 多万吨，综合利用率不到 50%，

大量就地堆积或直接排人江河。全市历年累计堆放渣量已近亿吨，其中一些有毒有害废渣尚未得到妥善处置，直接威胁到饮用

水源和周边环境。2000 年城市生活垃圾产生量 262 万吨，只能基本做到清运出城进行堆放填埋或部分焚烧处理，远未达到无害

化处理的要求。 

4.噪声污染危害极大。重庆是一个老工业城市，城市布局不甚合理，工业区、商业区、生活区相互混杂，没有明显的功能

分区;主城区和一些中小城市道路狭窄，弯多坡高，车流量大，鸣笛多，且集中于干线，交通阻塞严重城区噪声普遍超过环境噪

声标准，尤其在夜间，干线两侧超标更甚城区噪声污染也成为城市环境中的一大公害。市区噪声强度有时达 70 分贝以上，有的

街道和地区夜间噪声达 50 分贝以上，许多城市居民不得不生活在噪声超标的环境中 

5.城市地质灾害严重重庆市地貌形态受地质构造及岩性控制，山坡陡峻，区域内重庆市危岩滑坡共有 777 处，总面积 7583

万平方米，总体积约 11.3 亿立方米。主城区沿江地带每平方公里有危岩滑坡一处以上。渝中区由于受两江切割、侵蚀、冲刷，

危岩滑坡灾害每平方公里达到 5处之多。此外，“(涪万黔)”大地区多属山区城镇，地质构造复杂，地形陡峻、河流深切，多有

暴雨发生，地质灾害更是频繁发生。据统计，共有城市危岩滑坡 150 余处，总体积约 55071 万立方米. 

6.生态环境形势严峻。建国以来，森林面积减少了一半，森林覆盖率已降到 17%左右，远远低于世界平均水平,由于不合理

的砍伐后所营造的是纯林，组成树种单一，整体森林群落功能失调，生态系统稳定性差，并已导致生产力下降。其结果造成重

庆市水土流失十分严重。据统计，全市水土流失面积达 4.35 万平方公里，而强度流失面积达 30%以上。由于土地质量差，容量
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低、人口密度大，毁林开荒等造成了大量坡耕地，更加剧了水土流失。 

二、实施生态环境可持续发展的对策 

1.从发展战略上认识生态环境保护上不仅各级领导者应认识到环境保护与经济发展和人类生存的关系，而且每个市民都应

该具有明确的环保意识。充分认识并正视重庆面临的人口、资源、环境与经济发展的压力和尖锐矛盾，应当十分突出生态环境

保护对重庆经济社会发展的战略地位和作用，把生态环境保护纳人重庆市可持续发展战略的重要内容，突出政府在社会主义市

场经济条件下的环境保护职能。 

2.加强对环境保护工作的领导。各级党委和政府，要把环境保护基本国策摆上重要议事日程，每年应研究、解决环保工作

中的重大问题。党政一把手要亲自抓环保，并将环保工作作为考核领导干部政绩的重要内容。加强对城市环境综合整治定量考

核的领导，将指标分解到市级有关部门、各级政府和重点企业，纳人环保目标责任制，定期检查和考核，以此推动这项工作，

使我市在全国城市环境综合整治定量考核中，逐步改变排位靠后的状况。 

3.坚持可持续发展战略，促进经济与环境协调发展。按照可持续发展的要求，结合重庆市的实际，环境保护应成为可持续

发展的重要内容。按照有关规定，今后不符合环保要求的建设项日，实行环境一票否决权，严格控制污染工业项目建设，主城

区要逐步转向以发展第三产业为主;对现有企业，要结合技术改造加强污染治理;对位于饮用水源保护区、风景名胜区以及人口

稠密区的污染严重的企业，要创造条件逐步迁出或者转产。 

4，认真解决开发性移民中的环保问题。对三峡库区移民搬迁中的小城镇建设和企业搬迁，必须编制相应的环保规划，并认

真组织实施。迁建企业要选准产品进行技术改造，提高技术起点，完善环保措施。库区搬迁城镇要调整能源结构，以燃用天然

气为主，改善城镇环境质量。积极筹集和用足用好开发性移民中所需的环保资金，搞好淹没迁建城镇的基础设施建设，结合小

城镇建设发展乡镇企业，搞好农业综合开发，加强国土整治.扩大移民就地后靠地区的环境容量，防止开发性移民出现新的环境

问题。 

5.防治工业污染，推行清洁生产。当前，影响环境质量的主要污染物来源于工业生产，工业设备陈旧，技术落后是主要原

因。为此，在新建、扩建、改建项目时，技术起点要高，尽量采用能耗物耗小、污染物排放量少的清洁工艺:要根据环境承载能

力，合理布局、实行资源优化配置;工业污染防治要提倡区域综合治理和集中控制，提高规模效益;要坚持引导和限制的原则，

积极防治乡镇企业污染，严禁对资源乱采滥挖;大力开展综合利用，最大限度地减少污染物的排放。 

6.大力推进科技进步，积极发展环保产业。解决环境与发展问题，根本的出路在于依靠科技进步。充分研究环保投人与经

济增长的关系，污染物排放总量控制，酸雨防止技术研究。重点研究和推广清洁生产和综合利用技术、高浓度有机废水的综合

利用与处理技术、节能技术、脱尘和除尘技术、生态农业技术等。为了尽快把科技成果转化成现实的污染防治能力，必须大力

扶持环保产业的发展，要把环保产业列人优先发展领域。 

7.增加全社会对环境保护的投人。在发展中解决环境问题，除了依靠法律、法规，加强管理外，必须保证一定的环保投人，

而且投人应逐年有所增加。按照“谁污染谁治理”、“污染者付费、利用者补偿、开发者保护、破坏者恢复”的原则，在基本建

设、技术改造、废物综合治理、财政税收、金融信贷等方面，抓紧制定有利于环境保护的经济政策，确保环保投人稳定增加，

强化排污费的征收和使用管理，建立污染治理流动资金，积极利用外资，优惠贷款优先用于环境保护 8.广泛开展国际国内环境

合作。环境保护是一个跨国家、跨地区、跨集团的全人类共同关心的问题。不仅在国内要使用开展环境保护工作，也要充分把

握机会，继续扩大环境与发展领域的国际合作，充分利用国际社会对环境保护项目的支持，以各种方式吸收国内外的资金和技

术，缩短在环境保护方面与发达国家和地区的差距。重庆市应广泛开展对外交流，积极寻求国际合作，努力推动环境保护“新

的全球伙伴关系”的向前发展。 
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9.健全环境法制，强化环境管理。在经济发展水平较低、环境投人有限的情况下，健全环境法制，强化环境管理，是控制

环境污染和生态破坏的一项有效手段，发达国家“经济靠市场，环保靠政府”的有益经验应该借鉴。根据新重庆的环境形势，

修改、补充和完善环保法规体系，是依法保护环境的法律依据。同时，应认真总结环保法实施中的经验和存在的问题，进一步

完善环境保护法规和标准，积极推行各项行之有效的环境管理制度，全面加强环境管理。 

10.参照《中国 21 世纪议程》，制定重庆行动计划。《中国 21 世纪议程》是制定我国国民经济和社会发展中长期计划的指导

性文件，人口、资源、环境与经济、社会的协调发展，是当今国际社会普遍关注的重大问题。重庆是环境污染较为严重的特大

城市，随着经济和社会的发展，将面临着人口、资源、环境的严峻挑战。因此，编制重庆市 21 世纪议程行动计划，走可持续发

展道路，是把重庆市建设成为长江上游最大经济中心和国际大都市的自身需要和必然选择。 


