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湖南省贫困县经济发展的实证研究

——以江华瑶族自治县为例
*1

傅毓 欧阳涛

（湖南农业大学，湖南 长沙 410128）

【摘 要】: 以湖南省国家级贫困县——江华瑶族自治县为分析对象，运用多元线性回归分析方法，利用 SPSS 软

件，分析江华县县域经济的发展情况，结果表明，2006-2016 年江华县 GDP 等指标呈现逐年增长势态，但远低于全

省平均水平；第二、第三产业是江华县县域经济发展的重要动力，全体居民消费水平也是影响该县 GDP 的另一个重

要因素。结合分析，提出了根据其资源优势和自身特色培育优势产业、发展民族生态旅游、打造绿色有机农业、大

力招商引资等建议对策。
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1 湖南省贫困县县域经济发展背景

县域经济，是以县级行政区划为地理空间，以县级政权为调控主体，以市场为导向，优化配置资源，具有地域特色和功能

完备的区域经济。作为一种区域经济，在幅员辽阔的中国，它有着特有的历史地位和深刻内涵。

“县域经济”的首次提出是在党的十六大。自十六大提出壮大县域经济以来，发展县域经济获得了空前的重视，为县域经

济的发展构建了良好的外部环境。县域经济总揽农村经济全局，又是全省经济的重要基础支撑。如何发展好县域经济已然成了

大多经济学者研究的重要课题。

湖南省地处中国中部、长江中游，因大部分区域处于洞庭湖以南而得名“湖南”，因省内最大河流湘江流贯全境而简称“湘”，

省会驻长沙市。湖南东临江西，西接重庆、贵州，南毗广东、广西，北与湖北相连。土地面积 21.18 万 km
2
，占中国国土面积的

2.2%，在各省市区面积中居第 10 位。全省总人口 6737.2 万人（2014 年）。辖 14 个地州市、122 个县（市、区）。湖南作为

传统的农业大省，县域面积占全省的 96.9%，县域经济在全省占有极其重要的地位。2012 年发布的《国家扶贫开发工作重点县

名单》，湖南省占有 20 个，占中部地区的 9.2%，占县级单位总数的 18.35%，而加快贫困县的经济发展，成为提高全省经济的

重要路径。

2 湖南省贫困县影响因素分析
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全省共有 20 个国家级贫困县、51 个扶贫工作重点县。近年来，贫困县经济发展较快，但发展整体水平不高、地区发展不

协调、产业结构层次偏低等情况仍较为突出。为适应经济新常态，推动贫困县域经济可持续发展，需合理应对存在的问题和矛

盾。

本文选取了湖南省 2010 年至 2016 年的相关指标，如第二产业、第三产业、贫困发生率、农村居民人均纯收入，通过 SPSS

软件分析，来探究数据因素对农村贫困的影响和评估制约湖南省农村发展的具体原因。

2.1 城乡发展不平衡

城乡二元经济结构导致城乡发展极不平衡，农村发展滞后，农民收入水平低，且城乡收入水平有扩大的趋势。2015 年，全

省 51 个扶贫工作重点县、连片特困地区县市区人均 GDP 为 21538 元，人均地方财政收入为 1051 元，分别是全省县域平均水

平的 62% 和 65.3%，是长沙地区县域平均水平的 23.1%、20.7%； 截止 2016 年，全省城镇居民可支配收入为 29064 元，农村居

民可支配收入为 11930 元，城乡收入差距 17134 元，城镇居民收入是农村居民收入的近三倍，城乡收入差距悬殊。

2.2 产业结构不合理

根据回归分析的结果，从表 1 可以看出，第二产业、第三产业对减少贫困发生率和增加农民纯收入有明显影响，尤其是第

三产业，其系数分别是-1.838 和 1448.681，且都通过 t 检验。主要原因是农村地处山区，农业生产模式主要以分散、小规模、

纯手工劳动为主要特征，农民过多依靠农业，由此导致的生产效益低下，对贫困和收入的改善能力较弱。而工业和服务业的发

展将有效的提供就业，增加产品附加值，实现粗放型向集约型转变，有利于提高农民收入，减少贫困。

2.3 县域经济总量小

贫困县的经济水平大多处在一个低层次、发展不完善的阶段，县域经济总量小会产生一系列的问题，如财政收入低、政府

固定资产投资能力有限，不利于地方基础设施建设等。经济总量少会导致社会资本积累不足。2016 年，在全省 98 个县域中，

GDP 总量最大的长沙县为 1280.3 亿元，总量最小的古丈县为 23.69 亿元，两者相差 54.04 倍；人均 GDP 最高的长沙县为 138256

元，最低的国家级贫困县桂东县为 12912 元，相差达 10.07 倍。

基于上述问题，必须要提高省内贫困县域经济发展的整体水平，才能缩小城乡差距，实现全面小康。现以江华瑶族自治县

为例，分析其县域经济发展存在的问题，并发掘相应的发展道路。江华既是国家级贫困县又是少数民族自治县，身份的“特殊”，
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对省内其他的贫困县以及少数民族聚集地都有一定的借鉴意义。

3 江华瑶族自治县概况

江华瑶族自治县（以下简称江华县）地处潇水源头，南岭北麓，是湖南省唯一的瑶族自治县、也是全国 13 个瑶族自治县中

瑶族人口最多的县，被誉为“神州瑶都”。位于湘、粤、桂三省（区）结合部，分别与广东、广西各三个县（市、区）相邻，

总人口 51 万，其中瑶族人口 34 万，总面积 3248km
2
。居住着以瑶族为主、以壮族、汉族、苗族等十余个民族为辅的少数民族

自治县。江华县的自然资源非常丰富，天上有风能、山上有森林、山下有水能、地下有矿产，近几年全县呈现出经济快速健康

发展、社会大局和谐稳定、人民安居乐业的良好局面，但是因为江华县经济基础薄弱、地理位置偏远等传统因素，经济发展历

来难以“走出去”，与发达地区的贫困县还存在明显差距。

通过表 2 可明显看出，江华县在各项指标上与发达地区贫困县存在着显著差距，在县域实际面积相近的情况下，江华县的

地区生产总值，即 GDP，还不及其他三县的二分之一，第二产业占比也过低，表明工业欠发达、产业结构不合理，经济综合实力

上也有距离。但近些年来江华县发展山村旅游第三产业直接或间接带动了农村居民可支配收入的增长，农民收入水平在四县中

处于领先位置。

江华县既是少数民族自治县又是国家级贫困县的典型身份，对其县域经济发展的制约因素和发展策略的全面研究，结合我

国目前开展的“精准扶贫”工作，对于精准扶贫的整体推进有着不可小觑的意义。

4 数据来源及分析方法

本文的数据是根据湖南省 2006 ～ 2016 年《湖南统计年鉴》及权威机关的资料收集整理而得，以江华县作为研究对象，运

用多元线性回归的分析方法，利用 SPSS 软件进行计算，对江华县的县域经济做出定量的分析和预测。多元线性回归分析预测法，

是指通过对两个或两个以上的自变量与一个因变量的相关分析，建立预测模型进行预测的方法。当自变量与因变量之间存在线

性关系时，称为多元线性回归分析。

4.1 指标选取

从《湖南统计年鉴》和江华县社会经济发展公报中选取 2006 ～ 2016 年的相关数据，在模型中，选择 GDP（Y）作为因变

量，由于江华县矿产、旅游等资源丰富，故选第二产业比重（X1）、第三产业比重（X2）、全体居民消费水平（X3）为自变量。

4.2 分析方法

多元线性回归分析是通过对因变量进行定性分析，当所分析的问题中有一组自变量对一个因变量共同发生作用时，找出其
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与每个自变量的线性关系，确定影响其变量的一个或多个因素，再通过自变量因素的改变预测因变量的变化趋势。多元线性回

归的基本模型为：

运用多元线性回归分析方法，利用 SPSS 软件进行计算，对江华县域经济做出定量分析和预测。根据 SPSS 分析结果（见表

3），建立 Y 与 X 的关系式：

根据表 3 可看出，X1、X2、X3 均通过 t 值的检验，相应概率 Sig 值均小于 0.05，说明系数较显著。另外，表 4 中，可以

看到模型可决系数 R 的平方为 0.992，调整的 R 方为 0.989，拟合度很高；DW=2.308 接近 2 通过检验，不存在自相关。

5 结果与分析

通过 SPSS 软件计算出的多元线性回归结果表明，第二产业、第三产业是江华县经济发展的主要动力，全体居民的消费水平

的提高也会相应的增加江华县的地区生产总值，每增加一百分点的第二产业、第三产业、全体居民消费水平能相应的增加 2.144、

2.973、0.009 倍的地区生产总值，特别是作为江华县的“拳头产业”的旅游业在江华县未来经济发展中具有举足轻重的地位。

江华县的自然资源非常丰富，以锡、铜、稀土、白钨、黑钨等为主，其中稀土储量居全国第二位，其中河路口镇姑婆山花

岗岩中的铌钽和稀土矿早已闻名全国，特别是上伍堡锡矿开采历史悠久，为湖南省的三大锡产区之一。据清朝同治年间《江华

县志》记载：“江华产锡称锡方，亦云产铁，宋时有黄富铁锡山场，置官，今惟上五堡间有之”。丰富的矿产资源吸引了许多

企业，其中中国五矿集团公司旗下的五矿有色金属控股有限公司和中国稀土有限公司联姻的五矿稀土江华有限公司、江华海螺

水泥就是众多企业之一。多元线性回归的结果表明江华县第二产业正在快速发展，其中特色工业的“爆走式”增长成为了江华

县经济发展的重要动力。

回归分析结果表明，生态文化旅游对江华县经济增长的潜力是不可低估的，从模型中可看出旅游已成为江华经济的主要支

柱，江华县是少数民族自治县，又称“神州瑶都”，具有独特的瑶族风情和天然的生态环境，有着得天独厚的地理优势。其中，
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已建成秦岩和湖南瑶族文化园两个 3A 级景区和 20 家省级乡村旅游景点，近年来，越来越多的游客为了远离大城市的喧嚣，转

而选择生态乡村来接近大自然。湖南卫视在 2016 年《新春走基层》中直播的香草源已声名远扬，瑶族文化系列活动让“神州瑶

都·生态江华”的旅游品牌知名度不断升温。

6 建议与对策

显而易见，大力发展第二、第三产业将是江华县全面实现脱贫，建成小康县城的有效途径。在今后的发展中要以新兴特色

工业、生态民俗旅游、绿色有机新农业为抓手，并依托特色工业及旅游业的发展，加大招商引资的力度，大力促进新农业的发

展，使江华县的县域经济水平更上一层楼。

6.1 以优势产业为引领，着力打造新兴特色工业强县

产业园区、工业集中区是县域经济发展最为重要的支撑平台，要充分发挥园区对县域经济发展的强力支撑作用，进一步优

化园区管理，提升园区聚集发展能力，大力发展开放型经济，突出开放兴县战略，创新服务机制，提高对外开放水平，依据本

地产业特色，突出自身优势，重点培育优势产业，如：水利水电、电子信息、新兴能源、新材料等等，由于江华县地处山区，

风能资源品质较好，风频分布较合理，破坏性飓风十分少见，且多数地区风速变化规律是以冬春季各月最大，夏秋季略小。冬

春季多风，也可弥补枯水期水能资源的缺乏，风能发电具有得天独厚的优势。依托涔天河水库、中国风电、海螺水泥、九恒新

能源等企业，大力发展风电、光伏发电、余热余压发电。培养龙头企业，加快实现工业信息化、自动化、科学化的发展，在培

育优势产业、龙头企业的同时，要注重品牌战略的实施，优扶创优品牌、特色品牌，帮助企业提升品牌知名度，特别是对优势

产业和龙头企业的金融信贷等政策支持，增强企业自身实力，实现规模经济，促进经济发展，全力打造新兴特色工业县。

6.2 以瑶族风情为品牌，倾力打造民族生态旅游强县

生态旅游业的兴起，已成为江华县经济发展的重要动力之一。其自身“神州瑶都”的民族特色，以及全国文明县城、省级

生态县，省级园林县城的各种“名片”，都为今后打造瑶族生态旅游强县提供了有力保障。一是应加强旅游服务设施建设，大

力完善交通基础设施建设，进一步完善旅游服务的配套设施。二是江华县应继续强化旅游效应，加大旅游业的推广力度。利用

“互联网+”开发网上旅游品牌效应，大力推广秦岩、湖南瑶族文化园两个 3A 级旅游景区和 20 家省级乡村旅游点，宝镜、井

头湾、香草源、龙虎大峡谷和蜜蜂吊等新型景区的建设要以新理念来适应新常态。三是打造特色瑶文化旅游品牌，加强民族文

化的传承与发展。瑶文化的特色品牌就需要不断挖掘创新瑶族节庆特色，办好一年一度的盘王节、火烧龙狮闹元宵、赶鸟节等

节庆活动，而瑶文化的传承是瑶文化旅游品牌的“心脏”，大力开展“说瑶语、穿瑶服、唱瑶歌、跳瑶舞”等工作，进一步加

强瑶族手工艺以及瑶族礼仪的传承，做好瑶族文化遗产保护。四是在大力开发旅游的同时，要注重环境保护，实现绿色循环利

用，打造生态和谐产业，推动旅游业的长期可持续发展。

6.3 以绿色有机为标准，大力打造优质健康农业强县

绿色、生态、有机已成为食品的新时代标签，人们对食品的健康安全越来越重视，加强现代农业建设，推进农业转型升级

已成为农业发展的必经之路，完善农业科技、市场信息、现代物流、农机技术和农产品质量安全等农业服务体系，为农业转型

升级提供强有力的支撑。该县共有 72180hm2 的耕地面积，要积极优化整合其丰富的农业资源，加快农业产业化，现代化发展。

牢固树立绿色有机理念，不断做大做优全县特色农业。充分利用农产品龙头企业示范作用，如江华苦茶、瑶山雪梨、玫瑰香柑

等特色农产品，加大电子商务平台的包装和销售力度，打造瑶家特色品牌，让绿色农产品“走出去”，加大区域农业辐射带动

能力。

6.4 以招商引资为契机，全力打造自主集成创新强县



6

招商引资是推动地方经济发展的重要环节。政府需要大力引进外来企业，优化投资软硬件环境，提供全面公共服务，完善

基础配套设施，加大扶持政策，利用地方的资源优势吸引优质企业。江华县大部分企业的自主创新能力较差，产品的研发能力

不强，生产加工以及深加工等方面的能力弱，导致县域特色产业实力比较弱。所以，在招商引资的同时要注重引进先进的技术、

人才以及大型企业，提高企业自主创新能力。另外，政府在政策上要加强产业规划，优化产业结构，注重引导产业间的联系与

协作，形成一体化的产业链，打造自主集成创新强县，增强县域经济的竞争能力。
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