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让乡村成为上海现代化国际大

都市的亮点和美丽上海的底色

应 勇

实施乡村振兴战略，是以习近平同志为核心的党中央作出的重要战略决策。党的十九大首次提出了“实施乡村振兴战略”，

并写入了党章，这在我国“三农”发展进程中具有划时代的里程碑意义。去年，习近平总书记在中央农村工作会议上发表了重

要讲话，深刻阐述了实施乡村振兴战略、走中国特色社会主义乡村振兴道路的一系列重大的理论问题和实践问题。今年的中央

一号文件，对我国实施乡村振兴战略作出了系统、全面的部署，是开创新时代“三农”工作新局面的纲领性文件。

实施乡村振兴战略，事关上海现代化建设全局。去年底，国家批准了上海新一轮城市总体规划，明确了上海国际经济、金

融、贸易、航运、科技创新“五个中心”的功能定位，提出要把上海建设成为卓越的全球城市和具有世界影响力的社会主义现

代化国际大都市。上海要建设现代化国际大都市，要在更高水平上全面建成小康社会，重点和难点在农村。我们要重新认识和

发现乡村的价值，持续向“三农”聚焦发力，让乡村尽快跟上发展步伐，让乡村成为上海现代化国际大都市的亮点和美丽上海

的底色。

按照中央精神，上海制定了贯彻今年中央一号文件的实施意见，为实施乡村振兴战略定目标、定方向、定任务、定政策，

确立起上海实施乡村振兴战略的“四梁八柱”。最重要的是，上海要全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，加快走出一条具有时代特征、中国特色、上海特点的社会主义乡村振兴道路，在全国实施乡村振兴战略

中作出示范，走在前列。实现这一目标，关键要按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，加

快转变生产生活方式，深入推进生产、生活、生态融合发展。

第一，以产业兴旺为重点着力提升郊区产业高质量发展

产业兴才能乡村兴。上海郊区是打响“上海制造”品牌、发展都市现代绿色农业的主战场，要把绿色发展理念贯穿产业发

展全过程，更多地突出生态功能、突出品质提升，在大力提升制造业能级的同时，着力推进农业发展绿色化、品牌化、组织化。

要推广农业绿色生产标准，增加绿色农产品供应，到 2020 年实现绿色农产品认证率达到 20%的目标。要大力促进农村一、二、

三产业融合发展，把现代产业发展理念和组织方式引入农业，延长产业链，提升价值链，完善利益链。要依托生态优势，依托

“互联网+”，加快培育农村新产业新业态新模式，打造一批产业融合方式先进、经济效益显著的融合发展先导区，建设一批设

施完备、功能多样的休闲观光园区、乡村民宿、特色小镇。

第二，以生态宜居为方向着力推进美丽乡村高品位建设

改善农村人居环境是郊区农民之盼、城市发展之要。提升美丽乡村建设水平，让农村成为安居乐业的家园，关键是要抓好

规划、抓好精品。抓规划，就是要营造乡村风貌，完善乡村规划体系，做好村庄布点规划。通过优化保护保留村的生产生活布

局，做到基础设施、生态环境和公共服务相协调，展现好田园风光和乡土风情。抓精品，就是要开展美丽乡村精品村试点，着

力培育一批宜居宜业宜游的美丽乡村精品村。通过建立美丽乡村专项奖补资金，支持精品村提升村落形态、人居环境和产业能

级，促进生产、生活、生态深度融合，率先形成绿色发展方式和生活方式。
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第三，以乡风文明为导向着力繁荣兴盛农村文化

文化是文明的基础，要提升农民的精神面貌和乡村的文明程度，必须继承和弘扬优秀的乡土文化。上海有许多有形的、活

态的乡土文化根植于郊区农村，打响“上海文化”品牌，离不幵本土江南文化和城市历史根脉。要充分挖掘具有农耕特质、民

族特色、江南地域特点的物质文化遗产，加大对古镇、古村落、古建筑的保护力度，让有形的乡村文化留得住；要传承民间艺

术、手工技艺、民俗活动等非物质文化遗产，让它们焕发新的活力；要把江南农耕文明和现代都市文明有机结合，在保护中创

新利用，赋予新的时代内涵。

第四，以治理有效为目标着力加强农村基层基础工作

乡村振兴离不开和谐稳定的社会环境，必须进一步把抓基层、打基础作为固本之策，推进乡村治理体系现代化，确保乡村

社会充满活力、和谐有序。要聚焦带头人，通过实施农村带头人队伍整体优化提升行动，选优配强农村干部，夯实农村基层基

础。要聚焦基层，以网格化管理为抓手，以现代信息技术为支撑，推动社会治理和服务重心向农村基层下移，实现服务和管理

的精细化、精准化。要聚焦道德规范，深入挖掘乡村熟人社会蕴含的道德规范，培育良好家风、淳朴民风，引导农民向上向善，

孝老爱亲，重义守信，勤俭持家。

第五，以生活富裕为根本着力提高农村民生保障水平

农业农村发展的根本目的，是为了增进农民福祉。让农民生活得更充裕、更美好，关键要在“倾斜、增收、帮扶”上做文

章。要坚持城市建设重心和公共资源配置向郊区倾斜不动摇，扩大公共财政覆盖农村基础设施的范围，建立城乡一体、均衡发

展的义务教育发展机制，健全农村基层医疗服务体系，加强农村社会保障体系建设，在农村地区科学、合理、有序建设养老机

构等。要多措并举促进农民持续增收，通过加强技能提升培训，鼓励在纯农地区和生态保护地区提供更多公益岗位，促进农民

非农就业和就近转移就业。要更加聚焦低收入农户，实施精准帮扶，通过对口帮扶、产业帮扶、就业帮扶和社会保障兜底，提

升农村综合帮扶的质量和效益，增强低收入农户的获得感。

习近平总书记在中央农村工作会议上明确指出，乡村振兴要“两个一起抓”和“四个优先”。我们要按照中央要求，加快

建立健全城乡融合发展的体制机制和政策体系，走城乡融合发展之路，强化顶层设计，强化政策创新，强化投入保障，强化人

才保证，以一张蓝图干到底的精神，奋力谱写乡村振兴的新篇章，为建成卓越的全球城市和社会主义现代化国际大都市作出新

贡献，实现新飞跃！

（作者系中共上海市委副书记、上海市市长。摘自 2018 年 6月 22日人民日报）


