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从浙江实践看“绿水青山就是金山银山”1

姜亦华

（江苏省社会科学院农发所，江苏 南京 210004）

【摘 要】：浙江在习近平同志主政时建设生态省，建立绿水青山的保护机制，打通绿水青山向金山银山转化的

多条畅途，在全省营构“山海协作”体系，十多年来取得绿色发展的出色成果。
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浙江是习近平同志“两山”理论的发轫地。2002 年习近平任浙江省委书记时提出：“积极实施可持续发展战略，以建设绿

色浙江为目标，以建设生态省为主要载体，保持人口、资源、环境与经济社会的协调发展。”2005 年 8月 15日习近平在安吉县

余村调研，发表了“绿水青山就是金山银山”的科学论断。十多年来浙江人躬行践履，取得绿色发展的出色成果。从浙江可以

看出绿水青山向金山银山转化的机制和经验。

1、建立绿水青山的保护机制

浙江历来山温水柔，孕育出几千年高度发达的农业文明。近现代工业文明取得巨大成就，也留下生态创伤。而生态环境是

经济社会发展的基础，恰如习近平刚来浙江主政时所说：“守住了这方净土，就守住了金饭碗。”省委省政府着力构建绿水青

山的保护机制，在狠治丁业污染的同时，开展“千村示范，万村整治”“五水共治”，拆除各地散落的猪舍，集中到生态养殖

区饲养，消除了粪水污染。在县城、中心镇、一般乡、村建立四级污水处理体系，全境剿劣。2013 年到 2016 年完成 6500 公里

垃圾河清淤，5100 公里臭黑河治理，一类到三类水质断面比例从 2013 年的 63.8%升至 2016 年 77.4%，劣五类水从 12.2%降至

2.7%。土壤危废物处置利用占全国 10%，居第一。设区市空气优良天数从 2013 年的 68.4%升至 2016 年的 83.1%。仙居县被定为

全国县域绿色发展试点，实施县域生物多样性保护和开发利用，获得法开署贷款 7500万欧元，引来许多国际专家学者到此考察

指导。

垃圾分类是环境治理的痛点，浙江在全国最导开展城乡垃圾分类。先在 4500 个村庄试点，分“会烂、不会烂”两种，会烂

的堆肥，不会烂的由可再生资源公司收购。而后由粗到细，分类投放、收集、运输、处理。每个垃圾袋都有三级编码：分类号、

卫生责任区号、户主代号，见袋可以知区知户。广泛推行“积分兑换”，生成虚拟币，户主用虚拟币到超市兑换商品。2017 年

全省垃圾集中有效处理覆盖全部建制村，比国家要求全_2020年达到 76%大为提前。

浙江的矿产开采原先布局较乱，造成青山毁损，河道淤塞。2005 年重新审定采矿地点，规定在采矿权出让时将绿色矿山建

设列人合同，让矿山企业承担起治理的第一责任，实施技术改造，严格执行治理备用金制度，务必边开采，边治理，全过程打

造绿色矿山。青田县黄洋乡有一片鉬矿，早些年弃碴遍地，废水横流。经整治提升，矿企全部实现尾矿沙零排放，废水循环利

用。又投资在弃碴堆场植树种花，变成小公园。全省完成废弃矿山治理 1719个，废弃矿井 1876 个，还清了历史陈账。
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产业变绿在青山逶迤的乡村厂矿首当其冲，在远离山区的城市也快步追新逐绿。绍兴淘汰了 300 多家企业的落后产能，整

治提升了 2000 多家“低小散”作坊，购进无水印染设备，不再有污水四溢。博腾药业引进国外全自动控制的蓄热式焚烧系统，

投料出料全密闭，车间无异味。浙江医药股份公司花重金从世界各地聘请一流技术人才来改造工艺，污水日排放量从 3500吨降

到 500 吨，产能却扩大了 20倍。

绿水青山的保护不可避免地经历着与贪欲、无知及习惯势力的较量，浙江各级政府坚持运用思想教育和法治两手一抓到底。

2013 年曾发生嘉兴死猪漂流黄浦江事件，2017年发生大银山偷埋死猪事件，政府接到群众举报皆立马查办，依法严惩，并不断

补充完善法规，对破坏生态者零容忍，确保青山葱茏绿水长流。

2、打通“两山”转化的多条畅途

2.1 发展生态农业

浙江从2003年开始按照省委书记习近平的意见发展“高效生态农业”。2014年获批为全国生态循环农业试点省，三年砥砺，

生态农业已成为浙江农业的基本形态。各地通过调优农林结构形成特色产业而营收。宁波市鄞州区龙观乡引进丹桂、金桂、四

季桂在 10个村连片栽培 300余公顷，成为“中国桂花之乡”，每年举办桂花节，桂花糕点糖果、桂花酒销往国内外，农民喜称

“发了桂花财”。建德市彩化森林，聚宝于山，2009 年至今建有珍贵树木基地 5.3 万亩，是全国珍贵树种培育示范基地，一株

胸径 20厘米的金丝楠木每年产出 2000 元。

2.2 提升农产品加工

历来擅长农产品加丁的浙江，现在运用高新技术做精深加工。安吉竹乡多年前就有竹胶板、竹家具、竹玩具行销市场，近

10年提取竹纤维制衣，用竹屑制碳，从竹叶中提取黄酮，皆大幅提升附加值。柑橘浑身是宝，全省年产橘片罐头达 40万吨，多

半出口，处全国之最，柑橘皮渣提取黄酮类物质、生物碱、香精油等，亦出口欧美。

2.3 开拓乡村旅游

生态的高颜值吸引省内外游客前来观光旅游养生，全省各地开展美丽乡村建设，农家宿之多之好在全国居首。许多乡村从

卖山货转而卖风景。松阳县丘陵连绵水库密布茶香四溢，以前茶农在路边卖茶叶，自从办起农宿，游客从过境游变成过夜住，

从斤斤买茶变成杯杯品茗，茶农收入翻番。云和县崇头镇有修梯田的传统，现今千层梯田，千米落差，被评为全国三大梯田之

一，每年接待游客 30余万次。全省2016年建成美丽乡村精品村 399 个，风景线 72条，接客2.9 亿人次，营收 292.3 亿元。

2.4 振兴文、体产业

浙江历史文化积淀厚重，如果说风貌塑造美化了山乡之形，那么文化传承则重振了山乡之魂。全省确定了 1237 个历史文化

村，皆制定了详细的传承方案，正在实现文化变现。松阳县有71个古村被定为国家级传统村落，在原有肌理不动的前提下实现

现代化振兴，引来大牌教授学者来此做实验，艺术家来此创作，有佼佼者在松阳做项目拿到世界级大奖，一批农夫山民也被带

动成为文化富翁。不少乡镇在冷清的水村山郭兴办体育产业，泰顺县百丈镇引来国家青年赛艇队来此扎根，成为国家水上运动

后备人才基地和国家体育训练基地，各种高规格赛事在此举办，终年生机勃勃，财源滚滚。

2.5 加大生态补偿

“绿水青山就是金山银山”是就生态环境的整体而言，只有一部分地方能直接转变成金山银山，大部分地方是作为生态屏
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障，释放生态红利，为其他地方造就金山银山作出间接的生态贡献。浙江的决策者并不要求每片山水都一样出金产银，而是由

分享生态红利而出金产银的地方缴纳税金，经政府转移支付，对提供生态产品的地方给予补偿。2005 年在全国率先出台了省级

层面的生态补偿办法，成为我国生态补偿制度建设的先行者。所有市县都实现了生态转移支付，额度从 2006年的 2亿元提高到

2016 的 18 亿元，省级财政累计安排120 亿元。除财政补偿外，还在全国最早试水林业碳汇交易，成立了浙江、温州两个碳汇基

金，建成 14.68 万亩公益性碳汇林。

3、营构“山海协作”体系

广义的绿水青山包括陆地和海上的所有空间，每一片空间都应有生态效益，同时有直接或间接的经济效益。浙江东部海岛

众多，海涂广阔，也与浙西南山区一样处于欠发达状态。省委、省政府 2001 年提出“山海协作工程”，“山”是指以浙西南山

区和舟山海岛欠发达地区，“海”是指沿海经济发达的市县。省政府通过产业梯度转移和要素合理配置，推进沿海发达地区与

浙西南山区、浙东海岛在产业开发、新农村建设、劳务培训、社会事业等方面的项目合作，使欠发达地区加快发展，同时促进

发达地区产业转型升级。丽水市的青田县与嘉兴市的平湖市最早携手，由平湖在青田开辟一块“飞地”，建设对生态环境要求

严苛的高科技产业。之后，庆元县与嘉兴市嘉善县，云和县与宁波市北仑区，缙云县与杭州市富阳市，景宁县与台州市温岭市，

皆依托山海协作平台共建医药、微电子等低碳智能制造业或生态旅游文化产业园。与丽水市同样多山的衢州市各县，拥抱杭州

湾城市圈，各种合作也都双胜双赢。一个市内的生态保护区与经济发达区也携手共进。金华市下辖的磐安县是钱塘江、瓯江、

灵江和曹娥江四条水系的发源地，保护水源是头等大事，不可以乱上项目。省、市政府在金华市区划出一块地方创建金磐经济

开发区，建设高端项目，从磐安大山里走出的 1 万余人经过培训在此就业，开发区的收益除用于自身发展外多半交还磐安，确

保磐安的生态安全与山民脱贫致富。
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