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农村村级集体经济模式创新研究

——以成都市万春镇为例

陈若琦

（四川农业大学，四川 成都 611830）

【摘 要】：当前部分地区村级集体经济的发展逐渐萎缩衰退，农村村级集体经济的发展现状与加快推进社会主

义新农村建设的要求极不适应，严重制约着农村经济发展、农村社会稳定和建设小康社会的进程。新时代下的社会

主义的新农村建设离不开农村村级集体经济的发展。本文选取成都市温江区万春镇为例来进行农村村级集体经济模

式的创新研究。
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1、研究背景

随着改革开放的逐渐深化，农村经济迈向市场经济的步伐不断加快，村级集体经济的发展壮大是实现全面建设小康社会的

坚强支柱，也是实现农民共同富裕的重要手段。当前部分地区村级集体经济的发展逐渐萎缩衰退，农村村级集体经济的发展现

状与加快推进社会主义新农村建设的要求极不适应，农村村级集体经济的经营还存在一些问题，严重制约着农村经济发展、农

村社会稳定和建设小康社会的进程。因此，新形势下，发展壮大村级集体经济存在着哪些问题，如何促进村级集体经济的发展

壮大，就成为我们加快社会主义新农村建设急需破解的难题，通过调查成都市典型社区万春镇农村村级集体经济的发展现状，

分析其发展过程中存在的问题并分析相应的原因并提出相应的对策和措施，有利于促进农村村级集体经济的发展以及加强新型

农村基层组织建设。

2、成都温江区万春镇农村村级集体经济模式介绍

目前温江区万春镇的集体经济发展极具代表性，其主要依托“国色天香”等项目建设，通过将其土地租赁承包给“国色天

香”大型娱乐项目进行土地流转，由外包商统一经营管理，不断发展壮大其集体资产，实现集体资产持续经营。

其中最为典型的是天香路社区，深入开展集体资产清产核资和股份量化，民主界定集体经济组织成员身份，保障农民集体

资产股份权利，规范发展股份经济合作社等新型集体经济组织，推进集体资产资源的统一开发利用，促进农村集体经济发展壮

大和农业人口有序转移。

作为该社区率先探索以“农村集体资产股份化、农村集体土地股权化和改造原集体经济组织治理机制”为主要内容的“两

股一改”试点，社区对集体资产、集体土地、商业铺面进行股份股权量化，组建了天乡路股份经济合作社。2016 年，该社区集

体经济收入达到 1547.6万元，集体资产增加到 6200余万元，人均分红 4000余元，实现农村居民人均可支配收入 26500 元，其
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中财产性收入 5300 元，占比 20%。该社区自主配套建设社区组织机构、社区警务工作室、社区医疗卫生服务站、社区劳动保障

工作站、便民放心店等一系列社区基础设施建设，不断推进城乡统筹综合配套改革。

3、农村村级集体经济模式创新研究

3.1 集体资产采用市场化运作模式

政府采取整片出租的形式将集体资产分级并打包，出租或出售给承包商进行集中经营，为了规避市场风险，合约中规定承

租方交付的租金与实物挂钩。

集体资产做好市场化的前提是完善农村集体资产产权管理，明晰产权，落实责任。首先要对集体所有的有价，账外资源型

资产进行彻底的核实清理。应当有健全且完善的集体资产明细账、资源型资产登记簿对于分级资产的出租和出售工作也需做好

监督管理工作，不断强化制度建设，建立农村集体资产监督管理体系。

3.2 创新集体经济组织形式

天香路社区采用社区股份经济合作社这一种新型农村集体经济组织形式，既具有专业合作社的经济功能，又具有社区性质

的社会功能。股权量化，实现了还权于民，也为下一步开展一系列市场化保值增值运作奠定了基础。并且在发展村级财力的同

时，坚持经济发展与社会发展同步推进，依托合作社财力，积极投入民生工程，为民服务。

社区股份合作社的形式有明显的社会稳定效果，给农民看得见的权益和保障，帮助他们建立了一种保障其利益的体制平台，

为他们的可持续生计找出路。另外，从制度上遏制腐败现象的发生也是极为重要的积极效应。

另一方面，依托区位优势，可以创新村级招商引资模式，将规模化的优质项目如农业配套服务、休闲观光农业、特色农产

品开发等引进，村民与村集体共同以合作参股的形式经营。

电商与线上经营模式热潮不减的今天，搭建农村电子服务平台，积极推动“网货进城”和“网货下乡”。

3.3 创新农村的社会管理模式

具体做法是在交通和地理位置好的地方统一建立居住区，按一定的规则分配住房给当地农民居住，实现农民向市民的转变，

实现农村向社区的转变。温江天香社区的“两股一改”（土地股权化、集体资产股份化、对集体资产进行股份制改造）模式为

探索集体经济有效实现形式作出有益实践，将社区资产、资金、资源平均量化到农民个人，促进了农村生产要素自由流动和农

村集体经济发展，提高了农民土地流转收益。

在“两股一改”的基础上，全面推进股份合作制改革。原本沉睡的资产，通过确权、颁证、作价入股、流转、经营和分红

等环节，被彻底激活，农村集体经济不断壮大，“三农”工作提质增效。以产权流转和抵押融资的形式实现农民产权变为实实

在在的收益的目标。
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