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云南农村居民对新型城镇化的政策认知研究1

彭 冲

（桂林理工大学，广西 桂林 541004）

【摘 要】：推进新型城镇化是我国经济社会发展的重要战略，对于经济社会发展相对滞后的民族地区则更具有

战略意义，但新型城镇化政策是否能够顺利实施很大程度上取决于民族地区农村居民对其了解程度。基于云南省农

村居民的问卷调查发现，尽管农村居民了解新型城镇化政策的需求强烈，但现实认知途径受限，导致对相关政策的

实际了解程度很低。影响农村居民的新型城镇化政策认知的因素有年龄、民族、学历、是否外出务工、土地面积、

家庭主要收入来源、家庭全年收入、是否参加新型农村养老保险、是否购买商业保险、居住地。云南新型城镇化战

略的进一步实施，需要加大新型城镇化政策宣传力度、选择有效的选择途径、改革宣传内容。
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1、引 言

自 2014 年实施新型城镇化以来，2015、2016、2017 年中国城镇化率分别为 56.10%、57.35%、58.52%。作为民族地区的云

南，2015、2016、2017 年城镇化率分别为 44.33%、45.03%、46.0%。从这几年云南与国家城镇化率数据来看，云南城镇化水平

仍然偏低，城镇化滞后的局面没有发生根本改变。从以往的实践经验来看，包括云南在内的很多地方，城镇化的实际水平并没

有达到政策的预期。其中很重要的原因是政策的制定者在出台政策时忽视了作为政策目标群体的农村居民对新型城镇化政策的

认知情况，以致相关的政策脱离实际情况。本文深入调查研究云南农村居民对新型城镇化政策的认知状况及其影响因素，为决

策者制定有效的新型城镇化政策提供参考，从而加快云南新型城镇化的进程。

2、文献回顾与研究设计

2.1 文献回顾

公共政策目标能否实现，不仅仅取决于政策制定者和政策执行者，目标群体对公共政策的理解程度也是决定政策有效性的

关键性因素之一。因此，有研究者开始在一些具体政策领域对目标群体的政策认知进行调查，王建兵、张德罡等调查了牧民对

草原管理政策认知情况，发现牧民文化程度、收入水平、外出务工经历等对牧民的草原管理政策的认知影响显著；胡杰成调查

了流动人口对计划生育政策的认知情况，发现年龄越大、文化程度越高、外出时间越长的流动人口对政策的了解程度越高；潘

林、郑毅调查了农村居民对新型农村养老保险政策认知情况，发现性别、学历、政府对政策宣传的重视程度、养老观念影响农

村居民对新型农村养老保险政策的认知；翁贞林、熊小刚等调查了农户对粮食补贴政策的认知情况，发现政策宣传与落实的不
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足。针对城镇化问题，有研究基于山东平阴县的问卷调查，发现多数人是了解新型城镇化；但也有研究基于广东东莞和江苏昆

山的调查，发现新生代农民工对市民化支持政策的认知总体偏低。

尽管对政策认知的调查分析较多，但鲜见具体针对新型城镇化政策认知的调查分析；关于农村居民的新型城镇化政策认知

的分析，调查集中在东部地区，针对城镇化发展水平偏低的西南民族地区的研究很少。基于已有研究的不足，笔者以云南省农

村居民对新型城镇化认知的调查数据为依据，了解农村居民对新型城镇化政策认知的基本情况，分析影响农村居民新型城镇化

政策认知的因素，并提出相应的政策建议。

2.2 研究设计

2.2.1 调查问题构成

问卷调查内容为农村居民的基本情况、农村居民对新型城镇化政策的认知两部分。在调查对象基本情况部分设计了个人特

征（性别、年龄、学历、是否有外出务工经历）、家庭特征（家庭人口、土地面积、土地状况、家庭主要收入来源、家庭全年

收入、是否参加新型农村合作医疗保险、是否参加新型农村养老保险、是否购买商业保险、是否有子女上中小学）、地区特征

（居住地点）等三类 15个问题。在调查对象对新型城镇化的政策认知情况部分，首先询问是否愿意了解新型城镇化政策以及通

过什么途径了解新型城镇化政策，然后调查对新型城镇化政策的具体了解程度。了解程度主要调查农村居民对国家层面新型城

镇化政策、省级层面新型城镇化政策和所在市县（当地）新型城镇化政策、户籍、居住证、就业、土地、义务教育、医疗卫生、

社会保障、住房政策的了解情况，调查对象对新型城镇化政策的认知情况部分共包括 15个问题。

2.2.2 问卷发放与回收

本次问卷调查是在 2017 年，问卷发放覆盖云南省 14 州市，共发放问卷 1500 份，回收 1482 份，剔除填写不完整或填写有

明显错误的问卷之后的有效问卷为 847 份，回收率和有效率分别为 98.8%、57.1%。调查样本显示：在个人特征方面，性别构成

为男性占 51.9%，女性占 48.1%；年龄构成为 18 岁以下的占 11.5%，19-35 岁的占 37.4%，36-45 岁的占 26.2%，46-60 岁的占

17%，60 岁以上的占 7.9%；民族构成为汉族占 76%，主要少数民族占 7.8%（主要少数民族是指某个省人口中所占比例最高的

1-2 个少数民族，云南是彝族，其他少数民族是指除主要少数民族以外的少数民族），其他少数民族占 16.2%；学历构成为小学

占 25.1%，初中占26.2%，高中或者中专占 24.6%，大专或者高职占 11.6%，本科及以上占12.5%；本人外出务工的占41.1%，没

有外出务工的占 58.9%。在家庭特征方面，家庭人口规模为 1-3 口人的占 19.5%，4-6 口人的占 72.8%，7-9 口人的占 7.1%，10

人及以上的占 0.6%；拥有土地面积 3亩以下的占30.6%，3-6亩的占 29.7%，6-10亩的占 19.5%，10 亩及以上的占20.2%；土地

状况为自己种植的占 54.7%，转租承包的占 24.7%，放置放荒废的占 6%，政府征收的占 11%，其他状况的占3.6%；家庭主要收入

来源为务农收入的占 40.1%，为打工收入的占 41.6%，为个体经营收入的占 13.6%，为创办企业收入的占 1.4%，为财产收入的占

2.4%，为其他收入的占 0.9%；家庭全年收入 3 万元以下的占 31.9%，3 万元-8 万元的占 50.9%，8 万元-12 万元的占 11.7%，12

万元以上的占 5.5%；新农合的参保情况是，家庭成员都参加的占 77.1%，部分参加的占 20.2%，都没参加的占 2.8%；参加新型

养老保险的情况是，家庭成员都参加的占 40.9%，部分参加的占47%，都没参加的占12.1%；另外，购买了商业保险的家庭有 24.3%，

75.7%的家庭没有购买商业保险；有子女上幼儿园或中小学的占 44%，没有女子上幼儿园或中小学的占 56%。在地区特征方面，

居住地是中等城市近郊的占 6.3%，县城近郊的占 17.4%，镇上的占 16.1%，镇近郊的占 14.2%，村庄的占 46.2%。调查对象的上

述基本情况符合云南农村居民的人口、家庭和地区特征，显示调查的样本具有很好的代表性。

3、云南少数民族农村居民对新型城镇化政策认知的基本情况

表 1 显示了云南农村居民对新型城镇化政策的认知意愿情况：847 份有效问卷中，表示不愿意了解的有 166 人，占 19.6%；

表示愿意了解的有 681人，占 80.4%。这表明大部分农村居民有了解新型城镇化政策的需求，了解新型城镇化政策的意愿非常强
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烈。

表 1 云南农村居民了解新型城镇化政策的意愿

调查问题 选项 频数 比例

您是否愿意了解新型城镇化方面的政策
不愿意 166 19.60%

愿意 681 80.40%

表 2显示云南农村居民了解新型城镇化政策的途径：首先，有12.3%的农村居民表示没有任何途径来了解新型城镇化政策，

表明在云南农村相关政策信息传播仍然存在较大的“真空”地带；其次，在表示有了解途径的农村居民中，绝大部分调查对象

目前主要通过电视（37.2%）和网络（18.5%）来了解的，反映出电视是云南农村居民了解政策信息的主要途径，其作用远超过

网络。

表 2 云南农村居民了解新型城镇化政策的途径

途径 频数 百分比（％）

电视 315 37.2

网络 157 18.5

没有途径 104 12.3

报刊杂志 95 11.2

村干部宣讲 87 10.3

政府人员宣讲 46 5.4

政府标语 30 3.5

公益短信 7 0.8

其他 6 0.7

合计 847 100

表 3 显示了云南农村居民对新型城镇化政策的整体认知程度。云南农村居民对各级宏观综合性规划政策了解程度的平均得

分为 1.7 分，对户籍政策了解程度的平均得分为 1.74 分，对其他领域具体政策的了解程度平均得分为 1.82 分。整体上云南农

村居民对新型城镇化政策的认知程度很低，农村居民对具体政策的了解程度要略高于综合性规划政策的了解程度，说明对与日

常生活密切相关的问题要更了解一些。

表 3 云南农村居民对新型城镇化政策的整体认知程度

类别 政策内容
平均认知水平

（4分制）

宏观政策

《国家新型城镇化规划 20142020年》

1.7
《云南省新型城镇化规划 20142020 年》

当地的新型城镇化政策文件

新型城镇化政策中关于户籍迁往城镇的条件

户籍政策 新型城镇化政策中关于户籍迁往城镇之后享受的权益 1.74
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新型城镇化政策中关于居住证办理的条件

新型城镇化政策中关于居住证办理之后享受的权益

其他领域

政策

新型城镇化政策中关于就业方面的政策

1.82

新型城镇化政策中关于土地方面的政策

新型城镇化政策中关于义务教育方面的政策

新型城镇化政策中关于医疗卫生方面的政策

新型城镇化政策中关于社会保障方面的政策

新型城镇化政策中关于住房方面的政策

说明：平均认知水平根据完全不了解、了解一些、大概了解、非常了解 4个等级分别赋值 1-4分，算出平均值。

4、云南少数民族农村居民对新型城镇化政策认知的影响因素

为进一步全面详细分析各种因素的影响，下面将被调查对象的个人特征、家庭特征和地区特征全部因素作为自变量进行回

归分析。由于因变量可以视为连续变量，因此回归模型直接采用线性回归。同时，自变量中的民族、土地状况、家庭主要收入

来源采用虚拟变量的方式进行处理；对于家庭收入为避免异方差问题，在回归分析时先对其以 E 为底取自然对数。回归结果如

表 4所示。

表 4 云南农村居民对新型城镇化政策认知的影响因素线性回归分析

变量 模型 1 模型 2 模型 3 模型 4 模型 5 模型 6

性别（以女性为参照）
0.053

（0.037）

0.028

（0.038）

0.040

（0.038）

0.031

（0.039）

年龄
-0.018

（0.018）

-0.015

（0.019）

-0.022

（0.019）

-0.019

（0.019）

民族（以汉族为参照）

个人特征 主要少数民族
0.078

（0.076）

0.106

（0.076）

0.092

（0.077）

其他少数民族
0.129**

（0.050）

0.152***

（0.052）

0.142***

（0.054）

学历
0.135***

（0.016）

0.119***

（0.016）

0.113***

（0.016）

0.114***

（0.017）

是否外出务工

（以未外出务工为参照）

0.081**

（0.038）

0.083**

（0.039）

0.077*

（0.042）

0.086**

（0.043）

家庭人口
-0.001

（0.014）

0.012

（0.014）

0.013

（0.013）

0.009

（0.014）

土地面积
0.001*

（0.001）

0.001

（0.001）

0.001

（0.001）

0.001

（0.001）

土地状况

（以自己种植为参照）

转租承包
-0.020

（0.057）

-0.029

（0.054）

-0.030

（0.056）

放置荒废
0.019

（0.093）

-0.017

（0.086）

-0.015

（0.090）
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政府征收
-0.056

（0.072）

-0.012

（0.070）

-0.017

（0.071）

其他
-0.154

（0.114）

-0.155

（0.108）

-0.176

（0.110）

家庭主要收入来源

（以务农收入为参照）

打工收入
0.138***

（0.052）

0.055

（0.053）

0.047

（0.054）

家庭特征 个体经营收入
0.219***

（0.073）

0.153**

（0.069）

0.125*

（0.072）

创办企业收入
0.292

（0.187）

0.364**

（0.180）

0.272

（0.191）

财产收入
0.129

（0.144）

0.016

（0.142）

-0.007

（0.144）

其他
0.003

（0.202）

0.024

（0.193）

0.007

（0.194）

家庭全年收入
0.052**

（0.022）

0.043**

（0.020）

0.036*

（0.021）

是否参加新农合
-0.031

（0.044）

-0.024

（0.042）

-0.025

（0.041）

-0.038

（0.042）

是否参加新农保
0.108

***

（0.034）

0.108
***

（0.031）

0.109
***

（0.032）

0.118
***

（0.033）

是否购买商业保险
0.197***

（0.050）

0.179***

（0.048）

0.179***

（0.048）

0.165***

（0.049）

是否有子女上中小学

（以没有子女上中小学为参照）

-0.013

（0.040）

-0.010

（0.039）

-0.017

（0.038）

-0.010

（0.039）

地区 居住地点
0.083***

（0.014）

0.013

（0.016）

0.007

（0.016）

0.006

（0.017）

常数项
1.370***

（0.082）

0.758***

（0.241）

1.575***

（0.037）

0.518**

（0.238）

0.951***

（0.166）

0.622**

（0.249）

模型描述 F 19.123*** 4.873*** 34.264*** 12.956*** 7.726*** 7.187***

df 6 16 1 12 22 23

R2 0.116 0.072 0.038 0.154 0.155 0.154

N 830 795 847 788 808 781

注：1.***、**、*分别表示在 1%、5%、10%水平下显著。

在个人特征方面：民族、学历和是否外出务工对新型城镇化认知程度有显著影响。相对于汉族而言，其他少数民族对新型

城镇化认知的了解程度更高；在学历方面，学历越高的农村居民对新型城镇化政策的认知程度越高，同时由于学历与年龄具有

较高的负相关性，在回归中没有显示年龄对认知程度的影响，但实际上年龄与认知程度呈现显著负相关关系；从务工经历来看，

近年来有外出务工经历的农村居民对政策的认知程度高。在家庭特征方面，土地面积、家庭收入来源、家庭全年收入、是否参

加新型农村养老保险、是否购买商业保险对政策认知程度有影响。对于土地面积，拥有土地面积越多的农村居民对新型城镇化

政策的了解程度越高；在家庭收入方面，相对于以务农为主要收入的农村居民，以打工等非农收入作为主要收入的农村居民，

对新型城镇化政策的认知程度更高，与此相关的是，家庭收入越高的农村居民对新型城镇化政策的认知程度也越高；在保险方
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面，参加新农保的家庭对新型城镇化政策的了解程度越高，购买了商业保险的家庭相对于没有购买的家庭对政策了解程度更高。

在地区特征方面：居住地点越靠近城镇实际上获取政策信息更便捷，对新型城镇化政策的了解程度更高。

5、结论与建议

本文通过云南 847 个样本数据，考察了云南农村居民对新型城镇化政策认知的程度，分析了云南农村居民对新型城镇化政

策认知的影响因素。通过本文的分析表明，云南农村居民有了解新型城镇化政策的需求，并且了解新型城镇化政策的意愿非常

强烈；从影响因素来看，年纪轻、学历高、近两年有外出务工经历、家庭以非农收入为主、家庭全年收入高、家庭成员参加了

新型农村养老保险、家庭购买了商业保险和居住地点靠近城镇的农村居民对新型城镇化政策的整体了解程度相对较高。根据以

上结论，本文提出如下政策建议。一是选择有效的宣传途径，特别是要充分发展和利用网络途径，尤其是对于年龄小、学历高、

家庭收入高和靠近城镇的农村居民，要通过互联网和移动网络在主流媒体上加大宣传力度，而对于年龄大、学历低、家庭全年

收入低和居住地点离城镇远的农村居民则要重点使用电视和宣讲途径；二是要改革宣传内容，宣传内容不能过于复杂或过于简

单，要与云南农村居民的文化知识水平相适应，使他们能够真正理解；三是要立足于少数民族的特点，在政策宣传过程中结合

当地的民族特色和民族风俗，广泛使用少数民族语言，使少数民族的农村居民能够方便、快捷地了解新型城镇化政策。
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