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双创背景下株洲市大学生创业扶持策略1

叶云轩

（湖南工业大学 商学院，湖南 株洲 412000）

【摘 要】：大学生创业是缓解大学生就业困境、促进经济发展的主要举措之一，但当前大学生创业存在创业教

育不完善、创业项目融资难、创业项目成功率低及社会支持不足等问题，亟需从社会、高校、金融等方面完善大学

生创业扶持。据此，以株洲市大学生创业支持为例，研究构建政府、高校、社会等多维度的创业扶持体系。
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1、前 言

大学生利用自身专业优势及创业热情创新创业，是当前缓解大学生就业压力及经济发展的措施之一，从政府、高校、社会

及家庭层面鼓励大学生自主创业，完善大学生创业服务、融资政策、税收优惠等方式扶持大学生创业。根据中国人民大学发布

的《2017 年中国大学生创业报告》显示，中国大学生创业意愿持续高涨，近 9 成大学生考虑创业，大学生创业集中在消费电

商、餐饮住宿等服务业领域。大学生创业普遍存在低成功率、低生命周期等局限，主要集中在创业融资困难、创业团队素质等

方面，统计数据显示缺乏资金、缺乏创业指导及缺乏合适项目排在创业困境的前三位，比重超过 80%。

在大众创新、万众就业的形势下，株洲积极开展创新创业带动就业“100 创优工程”、“1225 工程”，引导大学生等新生

就业力量实现创新创业。根据株洲市人社局发布的《2017年株洲市人力资源和社会保障事业发展统计公报》数据显示 2017年扶

持大中专学生微创业 239名，同比增长 5%，创业氛围日趋浓重。株洲市普通高校 11所，根据株洲市统计局发布的《株洲市 2017

年国民经济和社会发展统计公报》显示，截至年末普通高等教育研究生毕业生、大学生毕业生人数分别是 409人、27295人，年

末在校研究生、大学生人数分别为 1641 人、95196 人，研究生、大学生在校分数均正向增长，未来大学生创业形势依然严峻，

引导及支持创业发展形势迫不及待。

2、研究综述

许多学者对比了国内外大学生创业扶持经验，借鉴国外先进经验来完善我国大学生创业扶持策略，周海涛、董志霞（2014）

对比美国高校在扶持学生创业、保护师生知识产权、培育创业师资队伍、开展创业计划大赛等经验，我国政府应加大创业扶持

力度，推动高校开展创业教育与创业活动，完善并落实高校鼓励师生创业的相关流程。王万山、周火梅（2017）来自政府、高

校、社区、公司及创业投资基金等机构支持，美国社区学院大学生创业得到了融合政府扶持、创业教育、创业投资、税收优惠、

创业平台、创业服务，借鉴其成果实施的经验，应做实创业教育、实施校内外联动、加强政策扶持与创业服务、多样化建设创

客空间及大力发展创投基金来支持我国大学生创业。针对我国大学生创业现状，许多学者提出了相关建议，崔军（2018）高校

创业教育应该着力培养大学生的创业能力，落实到创业教育的课程、教学和评价中，创业课程开发要兼具平衡性、调适性和灵

活性，创业能力培训的方法要经过直接的经验和实际项目来锻炼，创业学习的评价要兼顾形成性评价和终结性评价；秦艳、吴
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冠颖（2018）由于大学生创业需求相匹配的社会支持体系构建延迟，大学生创业呈现低开创、低成功率的局面，应该从政府、

高校及社会三个维度加以支持，完善大学生创业相关的创业教育、创业融资、孵化基地建设与运营。李士晓（2017）当前大学

生创新创业存在社会支持创业创业氛围不浓厚、去行政化改革不到位导致学术氛围不浓厚、高校对学生创业支持力度不够、政

校企三种联系不紧密导致创业能力不够等方面局限性，应从营造大学生创业氛围、提高学生实践创新能力、扩大双师型教师引

进等方面完善大学生创新创业能力。

3、株洲市大学生创业面临困境

（1）创业氛围问题。在双创背景下，各大中专院校纷纷来说成立创新创业学院及相关课程，以及举办各类创新创业大赛完

善大学生创新创业意识，为在校大学生及应届毕业生树立了创新创业意识。从相关调查报告数据显示，“十二五”以来大学生

创新创业意识逐步凸显，众多在校大学生及应届大学毕业生纷纷尝试各类创新创业项目，虽然参与创新创业的大学生人数及项

目众多，但创新创业项目成功率低，持续经营能力弱，凸显的大学生创新创业风险及低成功率影响了后续大学生创业。此外，

部分大学生创新创业者存在增加社会实践等动机，使得整体大学生创业实践存在片面影响。

（2）创业融资问题。由于现行企业担保制度、融资渠道等约束，小微企业难以从银行等金融机构获取项目贷款，大学生创

业难以获得所需的资金支持，大学生创业资金多数靠自筹或父母支持，创新项目自身造血能力低，导致资金实力有限，资金短

缺成为大学生创业准备或创业经营的最现实问题。此外，我国创业创新投资基金发展不足，社会资本及其他融资渠道偏向于高

科技、大中型项目，进一步挤压了大学生创业项目融资空间。

（3）创业选择问题。大学生缺乏社会阅历，项目策划前期可能缺乏相应的市场调研，选择创业项目可能脱离社会化，缺乏

对市场供给和需求的有效规划，创业项目存在先天不足；大学生创业初期，自身企业管理能力不足，欠缺资金筹措、项目营运、

团队建设等经验，缺乏应对项目经营风险的应变能力，大学生创业项目成功率低，导致创业项目生命周期短。

（4）社会认可问题。大学生创业项目由于经营团队年轻化、创业发展初期等原因，被社会公众接收程度低，导致创业项目

所面临的潜在顾客可能趋于年轻化，创业项目所提供的产品或服务变窄，创业项目发展空间受限，进而加大了创业项目风险。

4、株洲市大学生创业扶持策略

（1）开展创业培训，提高创业能力。株洲市就业服务部门积极开展 SYB创业培训，培训对象覆盖大中专毕业生等群体，致

力于培育大中专学生创业精神、增强创业意识，掌握与大学生创业相关的税收、法律等政策，提升大学生创业成功率。开展 SYB

创业培训导师技能比武，提升创业导师培训技能，引导创业导师不断改进教学方法与教学手段。积极宣传本土创业文化，加强

创业宣传引导，营造全民创新创业氛围。充分发挥创业成功者的示范引领作用，激发大学生自主创业热情，激励并带动更多人

自主创业就业。

（2）拓宽融资渠道，缓解融资压力。针对大学生创业项目，政府及金融机构给予资金或政策支持，株洲市围绕大学生创业

项目，株洲市人力资源和社会保障局、株洲市教育局、株洲市财政局等部门联合颁布大学生创新创业扶持资金；实行创业担保

贷款政策，由高校毕业生创业申请人向人社局申请，通过担保机构办理担

保手续并经银行发放贷款，由政府财政贴息支持。此外，由政府及社会资本组成的青年创新创业扶持基金、创业投资基金

等项目，也在同步为高校毕业生创业支持项目提供资金支持。

（3）提供创业咨询，完善风险管控。从高校、政府及社会等维度构建创业咨询及服务机构，高校纷纷成立创新创业学院、

创新创业培训中心等机构，引导大学生在校期间就进行职业规划，鼓励与培训当代大学生创新创业。政府及社会服务机构成立
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创业培训、孵化基地，为大学生创业提供有利于企业成长的后勤保障、法务支持、战略设计、营销培训等服务，指导及支持大

学生创业有效运营。加强引导区域经济、市场专家为大学生创业提供咨询服务，坚持创业培训市场化导向，围绕株洲市域轨道

交通、电商产业、服装产业等株洲市域主导产业，提升大学生创业的成功率。创业培训后进行跟踪辅导，使大学生创业者在创

业初期得到生产、经营、市场等方面的经验指导，延长大学生创业项目生命周期。

（4）提升社会认可，鼓励自主创业。围绕高校、政府及社会构建扶持大学生自主创业机制，能够提升大学生创业成功率，

但小微企业的大学生创业项目中市场竞争中缺乏有效的竞争力，政府及相关行业协会应提升大学生创业服务效能，引导大学生

创业项目与市场需求接轨，在供需可匹配的范畴内鼓励政府及企业购买大学生创业产品或服务，提升社会对大学生创业产品或

服务的认可度，从需求终端鼓励大学生创业项目，鼓励更多的大学生投身创业大潮，实现创业带动就业及区域经济发展。

5、研究结论

在双创背景下，完善大学生创新创业扶持机制，从高校、金融机构、大学生自身及社会等层面构建直至大学生创业的策略，

鼓励大学生积极创业、提升大学生创业经营能力、实现大学生创业项目持续经营。
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