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重庆金融策 

李潇雄 

【摘 要】重庆嘉陵江畔，钢筋水泥正在搭建出一座被寄望为中国金融第三区的江北嘴金融城。重庆金融业在此

万商云集，风云涌动。三年前，互联网金融潮如火如荼之时，重庆对其严防死守。如今，P2P 行业风险爆发，各地

闻风色变。重庆却又敞开怀才包，让网络小货、互联网消费金融等机构落地重庆，阿里巴巴、百度、京东、平安、

小米、乐视、海尔、苏宁等巨头纷纷赶赴山城布局。十多年来，重庆金融业从萎靡不振、不良高企濒临崩盘，到成

为互联网金融的创新前沿，黄奇帆主导的重庆金融监管思路显得独树一帜，他究竟有何点金之术，将西南山城打造

成其他地区争相效仿的金融改革前沿阵地? 

这是一座故事不断的城市，最新的情节是万商云集共谋金融发展，俨然一处金融创新前沿。不过 7 年前，这里开启了一场

打黑运动，而后政坛跌宕，外界曾忧虑其前景莫测。 

有媒体曾在 2009 年报道了山城打黑之前的金融乱象。中小民营企业长期无法获得足够的金融配置，滋长出疯狂的民间高利

贷。如今，日渐繁荣的小贷行业接替高利贷成为中小企业的金融补给站;政策设计吸引众多商人前来挖掘机遇;袍哥退场，学者、

精英模样的人群正成为当地商界主流。但打黑并不能完全解释重庆在短短数年间完成的蜕变，更无法解释西南山城竟能成为金

融开放和创新的高地。 

蜕变究竟如何发生? 

筑梦中国金融“第三区” 

日前公布的全国各省市一季度 GDP 数据，重庆以 10.7%的增速再次领跑全国，已是连续九个季度摘得桂冠。 

过去的 14 年间，重庆一直保持两位数的 GDP 增速，即便是在全国宏观经济增长乏力跌破 7%的 2015 年，这里仍保持着 11%

的成绩。在这一年里，其金融业增加值达到 1410.2 亿元，近年来的年均增长率保持在 14%左右，金融业一跃成为重庆新的支柱

产业，打造长江上游金融中心城市的愿景也在这一时期勾勒成型。 
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从机场到江北嘴的车程大约 40 分钟，在江北嘴福音堂旁，便是新建的金融城。 

这片坡地在官方的表述中称为江北嘴中央商务区，是中西部地区唯一的国家级战略金融中心。教堂位于半山腰的位置，再

往上走即是金融城和江北嘴金融街。商务区的两期建设面积共 5平方公里，预计在 2018 年全面建成，眼下金融核心区已基本落

成。 

数十栋玻璃结构的高楼从山中绿林里耸立而出，这些大楼多被银行、担保、证券、保险、交易所等金融机构冠名。 

自教堂往下是嘉陵江，隔江相望则是重庆的老城渝中区。从空间布局、产业布局、政策规划以及开发模式来看，这片新区

都闪现着重庆人学习上海陆家嘴的影子。而开发的主导者、重庆市市长黄奇帆早年也曾参与上海浦东新区的开发。 

长江下有陆家嘴，上有江北嘴。在附近散步的一位老大爷用当地流传的这句话向我表达，这里即将迎来的辉煌可比肩上海

陆家嘴。重庆官方也有着同样的期许，他们将江北嘴比拟为中国金融第三区，位列于北京金融街、上海陆家嘴之后。 

据统计，目前已有 400 多家金融机构相继入驻。 

此前，重庆市官方人士公开披露，当地各类金融机构数量已达到 1500 家。令他们骄傲的是，2015 年，重庆首家互联网消费

金融公司马上消费金融挂牌开业，新增再担保、金融保理、民营资产管理公司等新型金融机构牌照 16 个。2016 年，全国首家专

业信用保证保险公司以及民营银行也落地重庆。 

如此规模的金融机构数量以及扩张的速度足以支撑江北嘴金融城米来一段时间的繁荣之势。但重庆市金融系统的工作人员

仍对金融牌照表现出饥渴的状态。他们正竭力争取在 2016 年获得全国保险资产登记交易平台等多个新机构、新牌照在重庆落地。 

抢牌照的思路符合黄奇帆的工作指不，只要“一行三会”批准的牌照都要拿到手，重庆要构建金融全牌照体系支撑长江上

游金融中心的发展。 

 

更令金融圈刮目相看的是，阿里巴巴、百度、京东、乐视、小米等知名互联网及传统企业纷纷前来重庆拜码头，寻求在重

庆的金融业务发展。 
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传统金融巨鳄中国平安也不惜斥资 2.86 亿元，控股重庆金融资产交易所(下称重庆金交所)，并接受后者提出的苛刻条件:

注册地、纳税地不迁离重庆;替重庆金交所偿还渝富集团的全部借款本息;三年内不得对外转让股权，且未来三年保证使金交所

规模分别达到 5000 亿元、1万亿元、2万亿元。 

重庆似乎有一种神秘的魅力吸引着各路巨头蜂拥而至。有人将这种魅力解读为市政府在政策上对大型企业有优惠倾斜，随

即有人反驳认为需深入主政者的制度安排中体会重庆的良好经济生态。 

在当地的论坛上，有不少类似的辩论，网友们积极地从他们的主观视角出发，自豪地回答“为什么重庆经济能保持高速发

展领跑全国”等宏大论述题，不少人说得头头是道。 

他们在论坛里猜测，这种神秘的魅力可能来自政府对金融的热情，或是重庆的发展蕴藏着绝佳的投资机遇，还可能是重庆

人的坦率性情以及火锅和美女共同征服了金融大佬前来。 

金融牌照的诱惑 

洪洁敲开了重庆市金融办的门。 

曹姓和陈姓两位金融办工作人员用夹着重庆口音的普通话向她们一行寒暄欢迎。来访者表明来意，她们需要一张小贷公司

牌照来支撑其在全国范围内开展农村金融业务。 

来访的两个月前，洪洁接手了京东金融的农村金融业务。这段时间里，她和同事密集地拜访了多个地方政府的金融管理部

门，表达同样诉求，但结果并不如意。 

在目前的监管规则下，小贷牌照由各地金融办发放，并限制跨地域经营，经营范围仅限于在当地开展各项贷款、票据贴现

和资产转让业务。为了能打破地域限制，一个巧妙的办法是，在地方争取一张网络小贷牌照，再通过互联网面向全国经营。 

此事已有不少先例。央行等十部委在 2015 年 7 月 18 日出台了关于促进互联网金融健康发展的指导意见，其中对网络借贷

的定义为小贷公司通过互联网向全国范围开展业务提供了政策依据。对此，大多数地方金融管理部门的态度仍趋向审 J慎。 

留给洪洁的时间不多，京东的主要竞争对手之一阿里巴巴依靠淘宝下乡等业务的开拓，已筹备好将蚂蚁金服的金融业务下

沉至农村地区。而其他不同背景的企业也纷纷开始备战农村金融的场景争夺战。 
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重庆是发放网络小贷牌照最为密集的地方，阿里巴巴在 2011 年拿到这里的首张网络小贷牌照，此后的数年时间里，又陆续

发放出总计 20 张。 

洪洁向坐在对面的两位重庆金融办人员阐述京东金融乡村白条、京农贷、农村理财等农村金融的业务构想。当她提及，京

东刚和国家扶贫办签约，想在 832 个贫困县中建立 200 个扶贫 T 范县，金融办随即表露出兴趣，表态愿意探讨在当地开发扶贫

事业。 

重庆是一个拥有 3000 万人口，地处西南山区的直辖市，贫困问题困扰当地多年。2015 年重庆市对外公布的国家级贫困县名

单有 14 个，超过行政县数量的一半以上。 

两位金融办工作人员也介绍了重庆的相关金融政策，对京东金融的业务构想提出了不少深入产品细节的具体建议。长达 3

个小时的初次沟通后，金融办工作人员当场表不，会帮京东金融落实小贷牌照的申请工作。 

数月后，京东金融在重庆设立小贷公司获准开业的批复消息传至北京，洪洁的同事们颇为激动，部分同事将随迁至重庆工

作，按当地房价的平均水平，卖掉北京的房子似乎可以盘算着在当地买别墅了。 

京东金融在重庆筹办小贷公司的前后一段时间里，百度、小米、乐视等互联网企业，海尔、苏宁、世贸集团等传统线下企

业也相继赴渝申请网络小贷牌照，金融机构赴重庆发展掀起一阵热潮。 

对于这些网络小贷的经营范围表述主要有三种类型:在全国范围内开展办理各项贷款、票据贴现、资产转让业务，如阿里小

贷;在全国范围内开展业务，在重庆市以外限于互联网方式线上开展，如百度小贷;在重庆市主城九区内开展业务，在除重庆市
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主城区外的全国范围内仅限于通过互联网方式线上开展。 

与其他地方相比，重庆小贷牌照的优势似乎在于经营范围推至全国，政策松绑的步伐上快人一步。但当地一位金融人士认

为，还有更深层、更全面的理由吸引着巨头企业。 

他向记者展示了一份重庆市金融办于 2015 年 9 月份印发的通知，其中内容涉及进一步扩大小贷公司的经营范围，允许小贷

公司以不高于注册资本 30%的比例进行股权投资，允许不良资产转让，以及让小贷公司享受金融企业贷款损失准备金所得税税前

扣除、享受财政资金风险补偿。 

诸多条款引领着小贷行业的改革步伐。以股权投资为例，他认为，让小贷公司以较低比例尝试股权投资，可在风险可控的

前提下起到投贷联动的效果，在坏账风险大面积来临时，用债权转换股权能以时间换空间，对小贷和企业双方都能起到松绑的

效果。在特殊情形下，股权业务能解决小贷公司的生存问题，而债权业务实现资本增值，监管允许投贷联动能给予小贷更灵活

的空间。 

“2015 年 9 月我们就开始尝试投贷联动，你看 2016 年年初全国的投贷联动试点思路果然就出来了。”他颇为自豪，重庆先

行先试的政策创新引领全国，并且押对了方向。 

通知中的税费优惠及财政补偿更为直接地吸引互联网巨头前来。这位人士透露，在重庆设立小贷公司的所得税可优惠至 10%

左右，而在其他地方约为 20%，减轻一半的税费成本。 

重庆人喜欢直来直去解决实际问题，没有其他方式比成本直接减半更能表达当地政府的“耿直”了。近年来，当地一直强

调开放，重庆金融改革创新的活力在政企间传递渗透，形成的创新空间和配套政策支持让重庆的金融牌照显得金贵。 

但每次突破尝试都让当地金融监管者的压力更为沉重。 

渝北区星光大道 11 号，以“财富”命名的几栋大厦包围着一座 5层的白墙楼房，门前道路被蓝色的施工围挡遮蔽，周遭对

比稍显老旧。重庆市金融办藏匿其中，在金融业蓬勃发展的进程中，这里扮演着引擎的角色。 

每周都会有客造访于此，过去的一年时间里，这儿接待了 66 个省市县的学习考察团。他们和记者有着同样的好奇:究竟是

什么造就了重庆的金融机遇?为满足好奇心，不少访客成了回头客。就在记者到来的同时，其中一间会议室里正在接待来自四川

金融办的客人。 

客人纷沓而至是为了更好的解读这里。对此，重庆金融办也愿意分享:如强化事前监管、主动驱动创新的工作经验;如何制

定政策优惠，如何培训从业人员素质，以及如何帮助企业协调与其他政府职能部门间的关系。 

“金融最容易出风险，它牵涉到千家万户，跟经济、公众高度关联，最大的风险就在这里，得下决心管好，做金融的工作

还真需要讲点情怀。” 

在重庆金融业声名鹊起的背后，这个 50 人左右的政府部门工作日渐繁重。没有人能每天 6点准时下班，周末加班也成了家

常便饭。当然，他们的工作压力还来源于黄奇帆被称为最懂金融的市长。 

恰逢一家小贷企业来电询问重庆金融办的工作人员，是否可以向国有企业借款作为资金来源。银监会此前规定，小贷公司

的融资渠道仅限于股东缴纳的资本金、捐赠资金，以及来自不超过两个银行金融机构的融入资金。这掣肘了不少小贷公司的发
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展，因此他们希望能拓宽更多的融资渠道。 

接听电话的金融办工作人员语气坚定地否决了该提议。理由是，这像是变相吸收公司存款，涉嫌逾越监管，他随即列举了

几种合规可行的途径。听起来，他应该是长期负责这方面业务的监管，言语中对相关政策规定的出处信手拈来。 

“并不是不帮助想办法解决融资问题，如果符合规定，可以适当运用杠杆，但前提是一定要合规。” 

这里的工作人员有七成的比例来自“一行三会”金融监管部门， 

“不敢妄称专业，但相对熟悉”。 

创业者前来咨询当地的金融管理政策，一位官员模样的人士在办公室倾听其商业模式，肯定了他的想法并给出建议，但遗

憾地告诉他，这两年的监管趋严，已停止了所有名称中包含投资、理财、金融，甚至咨询字样的公司注册。由于前些年部分公

司直接在工商注册公司后，却行非法集资之实，因此，现在到当地工商注册和金融相关的公司，需要提前向市金融办报备，以

及市政府审批。 

“这几年看到重庆的投资环境好，很多人和公司都过来沟通。”但大部分人都吃了闭门羹，金融办对公司资质的要求不亚于

重庆人对美食的挑剔程度。 

“比如互联网类企业过来做金融至少需要经过五个方面的考察:第一，平台的合法合规性;第二，平台的目标客户是否有可

持续增长的可能，首先要有海量的客户才能支撑全国范围的互联网金融业务，其次如果不是增长的态势，那很快就会十不下去;

第三，平台所累积的信息数据是否具有真正的金融价值;第四，平台提供的实际产品是否具有普惠性，有没有经过大范围的检验;

第五，平台上提供的产品在风险方面是否可控。” 

不过，那些经受住考验而被金融办所相中的企业，往往也会受到钟情。一位曾参与引进阿里巴巴集团入驻重庆工作的人士

回忆，这项工作当时由黄奇帆出面推进，2011 年在重庆设立小贷公司是落地的第一个项目。 

支付宝储备了大量的金融人才，也正在思考如何将电商的信息流、商业流、物流转化为全国范围内的金融资金流。彼时，

阿里在上海和杭州已拥有小贷牌照，但经营范围限制没办法支撑其全国范围内的业务。重庆市政府决定突破部分政策监管支持

阿里巴巴在金融业务上的创新，向其发放了第一张小贷的牌照，允许其在全国范围内开展业务，这是一张由地方金融办发放的

全国小贷牌照。 

当年对阿里巴巴的情有独钟，如今也正复制在腾讯身上。渝北区金融办正向腾讯频频伸出橄榄枝，希望腾讯到重庆发展金

融业务。 

“你有认识腾讯的人吗?我们非常看重这家知名互联网企业，希望它能来，这样可以形成集群效应，也不会因为它来而影响

市场的其他参与者。”一位与此事相关的人士对记者说，“如果它肯来重庆开设一家小贷公司，业务可能会比微众银行(腾讯旗下

民营银行)十得好，现在远程开户不放开，微众银行业务很难做。” 

金融办的高眼光致使进驻重庆的企业势必引起更多的关注度，从而对重庆金融业形成品牌效应。当地不少金融人士在这点

上有一致看法，事实上有一个有趣的现象是，在采访中，记者发现重庆金融圈的人士往往在许多关于金融业务的观点上都有着

高度的共识，甚至于，他们经常会不约而同地向记者阐释同一个观点，例如“P2P 是伪创新”、“金融是服务业”、“金融就是三句

话”等等。更奇怪的是，他们连自圆其说的措辞都极其相似，就像是从某本书上背诵而来一般。 
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这些观点和措辞也频繁地出现在重庆市政府的官方声音和当地权威媒体的报道之中。信息来源则指向黄奇帆，他被金融界

和舆论奉为重庆经济、金融发展的关键先生。 

黄奇帆的点金术 

2015 年 6 月 13 日，两位诺贝尔经济学奖得主肯尼斯·约瑟夫·阿罗与詹姆斯·莫里斯到访重庆大学，参加一场高规格的经

济研讨会。黄奇帆用 5 个当地的故事向他们介绍了重庆发展经济的逻辑，包括世界级电子产业基地怎样形成、渝新欧如何促进

当地开放、城乡统筹发展的思路、创新地票制度、搭建金融体系支持新兴产业及实体经济。这是他主导重庆经济发展十余年中

的一些重要片段。 

黄是经济学中供应学派理论的信奉者，该学派因强调供给创造需求而得名。他理解这一理论的特点是，政府保持较低成本

的投资环境，促进企业发展;放宽市场准入门槛，让各类大中小微企业竞相发展;形成同等国民待遇的市场，使各类所有制企业

共同发展;必要时候，政府出资补助可增加就业的企业稳定就业。 

在网上流传的多个视频和图片中，黄奇帆谈论经济问题不用看数据，材料熟稳于心，讲述时习惯用左手比划不意。一位曾

两度专访过他的媒体人评价道:“虽然早就听说黄市长精通经济，是一位学者型的官员。不过当访问开始之后，黄市长信手拈来

的一串又一串数据，和他对于经济、金融问题深入浅出的分析，还是让我非常惊讶。在采访现场，有的时候会觉得，好像是在

课堂上，听一位经济学家在旁征博引，侃侃而谈。” 

黄奇帆对自己的专业水平也颇有自信。2013 年的“两会”期间，黄奇帆在重庆代表团对媒体表不: 

“市长只是个职务，经济学者是终身的，你们也不愿意把我当市长。我作为市长，要是跟你们打官腔，也不会跟你们这么

聊天。”在这次与媒体的交流中，他的另一句话流传更广，“明明是金融报的记者，不提金融问题，偏偏要问那几个腐败的官员

怎么掉进陷阱里的。碰上我这样的还不赶紧问点经济问题，不珍惜自己的采访时间。” 

这样的性格或是令他身处政坛风云涌动的重庆，仍能成为最受称赞的市长之一的重要原因。 

黄奇帆 1952 年 2 月出生于浙江诸暨，16 岁时进入上海焦化厂焦炉车间成为一名工人。此后 33 年里，黄在上海进入政坛，

工作集中于经济方面。在浦东开发时期，他曾是主要人物之一。 

2001 年，黄奇帆逆江而上就仟重庆市副市长、市长，工作仍围绕经济展开。他在重庆的打法依稀还有当年上海的影子，强

调思想开放，规划两江新区、开发江北嘴，以及一系列令人眼花缭乱的金融布局。 

当时，重庆成为直辖市不久，百业待兴。本土金融机构资本充足率严重不足，不良率几乎都在 50%以上。全市工商企业总体

资产负债高达 80%以上，不良债务高企，大量企业濒临破产边缘，10 家上市公司亦面临着退市风险。企业在直接融资、间接融

资的渠道上均遭遇险阻。 
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黄奇帆通过成立渝富集团(全称重庆渝富资产经营管理有限公司)开展了一系列资产、债务重组，化解近 300 亿元的银行坏

账，盘活当地国有集团。拯救金融机构所运用的重组方案是:资产重组、债务剥离、引进战略投资者、注入流动性、推动整体上

市、战略投资者退出。这套方案与几年后美国政府在金融危机中拯救大型金融机构的做法不谋而合。 

在可查询到的最新官方数据中，2015 年上半年，重庆金融业不良率为 0.45%，远低于全国平均水平;金融在 GDP 结构中占比

达到 9%;社会融资结构形成银行、非银金融机构、资本市场，分别占 45:25:30 的比例。 

黄奇帆善用杠杆，对金融政策的动态更有着敏锐的嗅觉，他曾要求重庆全力争取“一行三会”推出的各种牌照。在其看来，

对地方政府而言，争取金融牌照，推动企业高效运转，就是金融改革的要义所在。如果国家有的牌照重庆都有，那重庆就是全

方位、全功能的金融中心。 

建设长江上游金融中心的蓝图也在这一时期成型。作为规划师，黄奇帆从金融业体系、融资规模和结构、金融开放程度等

方面勾勒出 8条路径。“2017 年建成国内的区域性金融中心，2020 年建成有国际影响力的金融中心。”这张蓝图上描绘着一位政

客的野心和一位经济学者的理想。 


