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论西部大开发中重庆产业布局调整及发展战略 

李 庆1 

(重庆教育学院史地系，中国重庆(400067) 

【摘 要】:经济结构调整是区域经济可持续发展的重要保证，产业布局调整则是经济结构调整的重要方面。依据

重庆市情、劳动地域分工、建设长江上游经济中心要求和重庆实施西部大开发战略基本思路，划分和界定重庆三大

产业区，以此作为产业布局调整的一种地域形式，在综合评价三大产业区产业现状和发展优势基础上，对三大产业

区产业发展战略进行初步探索。 
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世纪之交，重庆社会经济发展面临三峡工程建设、直辖、西部大开发三大难得的历史机遇。纵观重庆社会经济的发展史，

1891 年重庆开埠、抗战时期“陪都”的确立和新中国后的“三线”建设，都使重庆产业布局出现过三次重大的调整
[1]
。而世纪

之交的三大历史机遇，必将对重庆产业布局带来深远的影响。如果说三峡工程建设、直辖效应明显地促使了重庆产业结构的调

整，那么西部大开发的实施，将直接引发重庆产业布局的深刻变化。探讨重庆产业布局调整及其发展战略，既是重庆实施西部

大开发的基本思路不断深化完善的必需
[2]
，也将对重庆以实施西部大开发为契机，调整产业布局，实现跨越式发展产生现实意义。 

1 三大产业区划分是劳动地域分工的必然选择 

一个国家或地区的区域经济发展，在实施过程中总是采用非均衡发展战略，但就长远的宏观总体目标而言，又必须实施均

衡发展战略
[3]
。在改革开放 20 多年后的今天，实施西部大开发一战略，其目的是为了实现在全国范围内的相对均衡，走共同富

裕，全面实现小康之路。重庆是特殊性很强的直辖市，地域范围广，自然地理、经济和社会状况差异很大，大城市与大农村并

存，经济社会发展“二元结构”特征显著。实现在西部大开发中把重庆建设成为长江上游经济中心，全面实现小康这一总体目

标，必须结合广大区县(市)的实际，因地制宜，实施非均衡区域发一展战略，因此，规划建设都市发达产业圈、渝西产业走廊、

三峡库区生态产业区，既是结合重庆实际，贯彻实施西部大开发战略的重要内容，也是遵循劳动地域分工的具体体现。三大产

业区是长江上游经济中心的载体，共同支撑长江上游经济中心的综合功能，共同推进重庆经济中心城市的繁荣富强。 

2 三大产业区的界定依据及划分 

2.1 三大产业区的界定依据 

三大产业区的划分，主要依据重庆市各区县(市、自治县)的自然及经济地理特征，经济社会发展现状，遵循劳动地域分工

和区域经济发展的客观规律，按照长江上游经济中心的功能要求，结合重庆实施西部大开发战略的基本思路等因素综合确定。 

2.2 三大产业区界定及经济社会发展现状 
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重庆是我国幅员最大、管辖行政单元最多的直辖市，三大产业区的经济和社会状况差异很大，具有各自不同的特征。涵盖

重庆市所辖 40 个区县(市)。 

2.2.1 都市发达产业圈
[4]
，界于绪云山与明月山之间，长江与嘉陵江交汇处及其附近河谷地带。包括渝中区、大渡口区、江

北区、沙坪坝区、九龙坡区、南岸区、北暗区、渝北区、巴南区 9 个行政区。总面积 5,473km
2
，占全市土地面积的 6.6%.2000

年末总人口 538.1 万人，占全市总人口的 17.4%，人口密度为 983 人/km
2
，是人口高度稠密区。国内生产总值 580.6 亿元，占全

市总量的 38.2%，人均国内生产总值 10,790 元，接近中国东部 12 省区市人均国内生产总值水平，城镇化水平达 79.8%。总体上，

都市发达产业圈已初步具备领先我国西部地区并与东部地区基本同步发展的基础条件。 

2.2.2 渝西产业走廊
[4]
位于成渝、渝黔、遂渝及渝合等交通干线沿线地区内，环绕都市发达产业圈的西南及西北面。包括万

盛区、双桥区、茶江县、撞南县、铜梁县、大足县、荣昌县、璧山县、江津市、合川市、永川市、南川市 12 个区县(市)。总面

积 18,828kmz，占全市土地面积的 22.8%02000 年末人口 995.4 万人，占全市总人口的 32.2%，人口密度为 529 人/km
2
。国内生产

总值 471.8 亿元，占全市总量的 31%，人均国内生产总值 4,739.8 元，为全市平均水平的 91.9%，城镇化水平 265%。该区整体经

济社会发展水平与我国西部地区平均水平相当。 

2.2.3 三峡库区生态产业区
[4]
涉及三峡库区、武陵山区和大巴山区部分地区，位于都市发达产业圈东南及东北面。包括万州

区、涪陵区、黔江区、长寿区、梁平县、城口县、丰都县、垫江县、武隆县、忠县、开县、云阳县、奉节县、巫山县、巫溪县、

石柱县、秀山县、酉阳县、彭水县 19 个区县(自治县)。三峡库区生态产业区，面积 58,102km
2
，占全市土地面积的 70.5%.2000

年末人口 1,557.6 万，占全市总人口的 50.4%。国内生产总值 467.6 亿元，占全市总量的 30.8%，人均国内生产总值 3,002.1 元，

为全市平均水平的 58.2%。城镇化水平为 18.4%。该区整体经济社会发展水平与我国西部贫困地区相似。 

3 长江上游经济中心对三大产业区的基本要求 

3.1 三大产业区共同支撑长江上游经济中心的综合功能 

建设长江上游的经济中心，是国家宏观产业布局对重庆社会经济发展的总体定位和要求。国家实施西部大开发战略，建设

长江上游经济带，发挥重庆作为长江上游经济中心的集聚功能和辐射作用，这在客观上要求重庆具备经济中心城市应该具备的

基础设施支撑、生产要素配置、科教文化主导、产业发展带动、生态环保示范、体制运行创新等综合功能，与此相适应，在产

业布局上也要作出相应的调整。 

重庆三大产业区相互联系又互有分工。三个产业单元具备形成与发挥经济中心城市综合功能的基础条件，通过三大产业区

的共同作用，能够构筑起支撑长江上游经济中心的功能要素系统。都市发达产业圈将形成对长江上游地区的基础设施支撑、生

产要素配置、科教文化主导、市场流通集散等功能，发挥对这一地区的辐射带动与服务调节作用。都市发达产业圈的高新技术

产业、都市型工业和现代服务业，渝西产业走廊中小城镇的特色产业园区为支撑的城郊型产业，三峡库区生态产业区的资源型

特色产业将共同构筑起结构合理的产业体系，成为长江上游经济中心城市的实力所在。三大产业区比较优势的发挥和区域经济

的发展，将促进重庆中心城市市场机制的建立和完善，进一步增强重庆科技与体制创新的能力。三峡库区生态产业区将展示的

生态经济与秀美山川，具备经济效益、生态效益和社会效益有机结合的典型意义，在长江上游地区乃至整个西部地区内都会产

生较大的影响。 

3.2 三大产业区共同推进重庆经济中心城市的持续发展 

都市发达产业圈是重庆中心城市的核心区，渝西产业走廊和三峡库区生态产业区形成都市发达产业圈的左右两翼经济腹地。

都市发达产业圈作为重庆经济的制高点，是技术创新和制度创新的核心区域，通过资本、技术、人才、信息等要素资源的聚集、
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辐射作用，发挥一点带两翼的功能，推动整个重庆的经济和社会加快发展。渝西产业走廊和三峡库区生态产业区是重庆经济的

特定功能区，其中渝西产业走廊将大力建设现代产业密集带和中小城镇连绵区，通过强化其与四川省、贵州省的经济社会联系

的纽带作用，促进重庆经济向西、向南辐射，成为重庆经济增长的重要支撑。三峡库区生态产业区是重庆经济社会可持续发展

的重要保障，是支撑重庆长远发展的重要经济腹地，其扼居重庆与我国东部和中部地区联系的交通要道，对重庆实现东、中、

西联合，共谋发展具有独特的重要作用。 

4 三大产业区产业布局调整及总体发展思路 

4.1 三大产业区优势条件评价 

4.1.1 都市发达产业圈具有较强综合实力。目前经济社会总体发展状况高于全国平均水平，接近或达到东部地区平均发展水

平，在西部地区和城市中居于领先地位。具有在中国西部地区领先的基础设施体系，已初步形成水陆空综合交通系统和现代化

通信系统;具有较完备的产业体系，且正向高级化演进;具有明显的科技、教育及人才优势。总体上，都市发达产业圈已初步具

备领先我国西部地区并与东部地区基本同步发展的基础条件。 

都市发达产业圈是三大经济区的核心。是重庆的经济、社会、政治中心，经济水平在全市处于领先地位，人均国内生产总

值是渝西产业走廊的 2.3 倍，是三峡库区生态产业区的 3.6 倍。重庆实施西部大开发战略，都市发达产业圈的地位和作用十分

突出，具有以点带面、一点带两翼的战略支撑带动作用。 

4.1.2 渝西产业走廊自然地理条件较好，区位优越，同时承接重庆和成都的辐射，离主城区近，交通便捷。地形地貌以平坝、

浅丘、低山为主，地势相对平缓，降雨、热量充沛，四季分明，适宜农林牧渔业发展，便于进行农业资源的综合开发利用，是

重庆市重要的农业生产区域，在粮食、油料、蚕桑、水产品、畜牧等方面具备比较优势。铜梁、荣昌、江津、合川、永川等县(市)

是全国重要的粮、猪、蚕桑生产基地。区内人文旅游资源也比较丰富，可开发性较强。 

渝西产业走廊经济社会发展具有较好的基础，人均国内生产总值高于全国西部地区平均水平，具有一定工业基础，二、三

产业比重达到 73%，小城镇发展较快，城镇化水平为 26.5%. 

渝西产业走廊产业布局呈现雏形。已基本形成了沿成渝、渝黔、渝合交通干线的产业发展布局和小城镇布局。随着二、三

产业沿点轴模式发展，江津、合川、永川、南川、茶江等一批独具特色的产业区正在形成。 

4.1.3 三峡库区生态产业区地处水陆交通要道，潜在区位条件优越。它处于我国中部地区与西部地区的结合部，长江黄金水

道、国道 319 线、正在修建的沪蓉高速公路和渝怀铁路贯穿全境，是长江上游与中下游发生经济联系的纽带，具有潜在的区位

优势。 

三峡库区生态产业区.资源丰富，开发潜力大。该区属中亚热带湿润季风气候区，立体性、多样性气候特征明显，适宜多种

动植物生长。淡水及水力资源、矿产资源、旅游资源、特色动植物资源等自然资源富集，具有很大的开发利用价值，是该区域

未来发展的重要物质条件。 

三峡库区生态产业区具有独特的综合政策优势。该区域内各区县都不同程度地拥有中央政府和市级政府给予的有关移民、

扶贫、少数民族地区发展等方面的政策优势。随着三峡工程的继续进行和西部大开发战略的推进，这些政策优势将发挥更大的

作用。 

4.2 结合西部大开发战略思路确定产业布局调整和区域发展战略 
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根据三大产业区各自的自然、经济、社会状况特征，对不同的产业区产业布局调整和区域发展战略确定不同的发展模式和

发展目标。 

4.2.1 都市发达产业圈，确定为先导带动型发展战略。调整产业布局和发展重点是:①大力发展高新技术产业，充分依托两

个国家级开发区，实施“一区多园”，建成长江上游最大的高新技术产业基地;②拓展北部城区，将北部新城建设成为产业实力

发展区;③大力发展第三产业。重点发展金融、商贸、信息传媒和科技教育文化产业，积极培育房地产业、餐饮业、都市旅游业、

娱乐业等新的经济增长点。 

4.2.2 渝西产业走廊，确定为转化升级型发展战略。成渝两地历史上就有很强的经济联系，现在又建成了成渝高速公路，在

建的遂渝铁路、遂渝高速公路还将成为成渝两地的第三、第四条快车道。所以，沿成渝、遂渝、渝黔公路及铁路轴线的渝西各

县，可以充分利用成渝两地便捷的交通及西南出口通道，发挥重庆、成都两大中心城市的辐射带动作用，加强沿线城市的密切

协作，推进沿线小城镇建设和农业增长方式的转变，促进产业向沿线集中，完全可能形成像沪宁沿线那样，建设成大、中城市

连绵区和产业密集带。 

调整产业布局和发展重点是:建设渝西产业走廊内的骨干通道和配套的二级公路、产业带的出口通道，以及通信、水利、电

力设施等;推进沿线城市群发展，重点发展现有条件较好的合川、永川、江津、璧山等城市，建设一批小城镇，逐步形成中小城

镇连绵区;建立一批专业批发市场，有选择地发展高新技术产业，围绕中心城市支柱产业和优势产业发展搞好配套加工，大力发

展农业综合开发和农副产品深加工，逐步培育形成若干特色产业小区。 

4.2.3 三峡库区生态产业区，确定为加快提升型发展战略。建设这个产业区，要突破传统模式，因地制宜，突出发展生态产

业。重点是:结合移民迁建工程，加快基础设施建设，构建三峡库区生态产业区的硬件基础;通过天然林保护、退耕还林(草)，

建设绿色保护带;搞好农业综合开发，大力发展特色产业，利用独特的生物资源，发展生态农业和绿色产业，建立绿色食品基地、

中药材基地、天然香料基地、蚕桑基地、经济林基地、速丰林基地;充分利用长江三峡及沿途的小三峡、天坑地缝、丰都鬼城等

丰富的旅游资源，大力发展旅游产业;加快小城镇建设，形成合理的城镇体系，以乡镇企业发展推动城市化水平的提高;有条件

的区县，结合对口支援和企业迁建，搞好工业结构调整，发展新的经济增长点等等。 

4.3 遵循因地制宜原则采取点轴开发模式展开区域空间布局 

按照国家依托重要交通干线，发挥中心城市的集聚功能和辐射作用，以线串点，以点带面，实行重点开发，促进长江上游

经济带的形成，带动周围地区发展的区域发展思路，重庆三大产业区经济和社会发展空间布局，主要采取“点轴”开发模式图。

总体格局是:以都市发达产业圈为核心点，以沪蓉高速公路、长江沿岸为主干轴，以纵横交错的交通干线为次干轴，带动东西两

翼发展，依托卫星城镇、区域性中心城市，呈网状发展，形成各具特色、相互联动的开发态势。 

都市发达产业圈形成以主城区为极核，外围都市圈为递延拓展区的放射发展格局。渝西产业走廊形成沿成渝高速公路和铁

路轴线、渝黔高速公路及铁路轴线、渝合高速公路和遂渝铁路轴线“三线”展开，以合川、永川、江津、南川“四极”为骨架

的线型发展格局。三峡库区生态产业区形成沿沪蓉高速公路轴线、三峡库区水道轴线、渝怀铁路和 319 国道轴线“三线”展开，

以万州、长寿、涪陵、黔江“四极”为骨架的块状发展格局。 
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