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重庆农业发展面临的融资约束及对策建议 

重庆市农委专题调研课题组 

农业是富民兴渝的基础。农业资本短缺，融资困难，已成为制约当前重庆农业健康发展的主要障碍。重庆作为全国最大的

直辖市，集大城市与大农村于一体，农业底子薄、农户投资能力弱，财政支农供求矛盾突出、信贷支农约束严重。 

显然，要实现重庆农业融资上台阶，有效提升农业投资规模和效率，不仅需要从市级层面加快农业投融资体制机制创新，

也需要探索与各农业功能区相匹配的农业投融资机制。 

一、当前重庆农业、农村面临严重的融资约束 

(一)农村经济主体“货款难”问题突出 

一是农户贷款难。从对重庆 1000 户样本农户的间卷调查看，认为向银行贷款很难和较难的农户累计占 70.4%，认为从银行

贷款比较容易的农户只有不到三成。由于贷款难，多数农户不得不依靠民间借贷。 

二是农业经营组织贷款难。据市农委数据显示，全市 1.7 万个农业专业合作社融资需求接近 65 亿元，目前获得贷款只有 1.4

亿元，需求满足率仅为2.15%。全市478个市级以上龙头企业融资需求140亿元左右，获得贷款12.78亿元，需求满足率只有.9.13%。 

(二)农村经济主体面临着“货款贵” 

贷款贵主要是指贷款成本过高。根据人行营管部的数据，目前我市涉农贷款的基准利率为 6%，浮动区间为 5.4%-,9%。据调

查，我市涉农贷款平均利率为 7.21%,最高达 9%。涉农贷款还要承担 3%-5%的担保费、一定的手续费和 5‰。的抵押资产评估费

等额外费用。 

涉农贷款实际成本是贷款基准利率的 2倍以上，远高于城镇非农贷款利率水平。 

(三)涉农金融机构“惜货”现象严重 

目前，农村闲置金融资源并不缺乏，但大部分并没有用到农村地区。以农商行和邮储银行为例，截至 2013 年 3 月末，农商

行存款总额超过 3000 亿元，其中 66.8%来自于农村;邮储银行存款 1500 亿元，90%以上来自农村，说明农村并不缺可用资金。 

从存贷比来看，全市存贷款余额分别为 18.934.83 亿元、15131.22 亿元，存贷比平均为 79.91%。而主城存贷比平均为 93.07%，

主城以外的县域存贷比平均为 54.33%。说明农村大量金融资金通过金融机构流到了城市(尤其是主城区)。 

二、重庆市市级层面农业投融资机制创新建议 

(一)加快培育新型农业经营主体，大力发展特色效益农业。 

农业资本投入不足源于农业投资回报率低，农业回报率低源于农产品价格低，农产品价格低源于同类农产品过多。因而重
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庆只有发展特色稀有农业，减少农产品同质化竞争，才能提高农业投资回报率，进而吸引民间和金融资本。 

同时，提高农业主体组织化程度和经管能力，也是提高农业投资回报率、增强农业对金融资本吸引力的关键。重庆应加快

培育新型农业经营主体，通过财税、信贷等优惠奖补政策，引导城市资本下乡以及农民自创新型农业经营主体。 

为此，应加快建立重庆现代农业发展基金和农业风险投资基金，加大农业公共生产条件的财政投资建设力度，为新型农业

经营主体发展创造良好的物流、市场、技术和社会化服务条件。 

(二)适应重庆农业农村发展需要，健全农村金融服务体系。 

现阶段重庆农业信贷主体存在不同程度的不足与缺失，需大力发展多业态金融组织:扩大金融支农比例考核覆盖面，深挖正

规金融支农潜力;拓宽农业发展银行支农职责和范围;设立重庆普惠金融发展基金，支持农民信用合作社和农村资金互助社的发

展;建立重庆农地信托公司和农业租赁公司;进一步发展主要农产品期货市场。 

(三)调整农村金融的财税政策，引导金融支农创新。 

商业金融不愿涉足“三农”，主因是农业信贷成本高、风险大，需引入财税补偿机制。重庆应适当收缩涉农贷款中财税扶持

范围，以扶持新型农业经营主体和农户科技创业为重点，引导金融机构创新支农服务，建立农业信贷风险补偿基金，加大财政

对农业信贷的风险补偿力度，减免涉农金融服务的税收;建立财政信贷分工支农机制，财政重农业公共生产条件和社会化服务体

系投资，信贷重农业生产性投资。 

(四)建立农村产权交易市场，挖掘农村“三权”抵押货款潜力。 

增强农村资产的融资功能，关键要解决好资产的变现渠道间题。重庆要挖掘农村“三权”抵押融资潜力，需要探索农民财

产权的实现形式，加快建立农村产权交易市场，发挥好农业专业合作社在“三权”抵押中的作用。 

在此基础上，进一步扩大农村资源确权范围，创新活体资产抵押方式，推出财政补贴账户质押贷款。 

(五)健全农村存款主要用于农业农村的机制，阻止农村资金过度非农化。 

吸引农村存款用于农业农村，关键在于培育和引进投资回报率高、风险小的特色农业项目，其次是降低县域金融机构存款

准备金率，建立涵盖县域所有金融机构信贷支农比例控制与考核机制;最后是建立龙头金融企业对口帮扶农村新型金融机构的机

制。 

(六)建立多元化农业风险保障体系，构建农业信贷风险社会化分担网。 

引导金融机构信贷支农，需要建立“农业投资者+担保+银行+保险+期货+财政”多元化信用风险分担机制。信用风险归因于

农业的自然风险和市场风险。 

应加快发展农业保险和再保险，分担农业自然风险;建立大宗农产品收储调节机制，发展农产品期货期权交易市场，分担农

业市场风险;普及农业融资担保，创新联保融资模式，分担信贷环节缺少抵押资产风险;建立农业信贷风险补偿基金，为银行涉

农信贷损失提供适当补偿。 
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(七)构建涉农部门与金融管理部门政策协同支农机制。 

市农委、市林业局、市供销合作社、市水利局是主要农口职能部门，农业发展不仅需要这些部门制定科学的农业产业政策

和提供良好基础条件，而且需要财政金融支农政策的配合，因而需要建立市财政局、市金融办、人行重庆营管部、金融监管部

门和各涉农政府部门的联席会议机制和决策信息共享制度，共同谋划重庆 

“三农”发展的政策组合和资金支持措施。 

三、重庆市各农业功能区农业融资策略建议 

(一)都市功能拓展区农业融资策略。 

由于紧邻重庆主城区，可紧扣主城市民对体闲、观光、体验农业的多重需要，发展特色水果、花卉苗木、设施蔬菜、体闲

渔业、乡村旅游等为重点的“多功能农业”，建设一批特色农业观光园、采摘园、体验园和“农家乐”。这些项目有稳定的市场

和较高投资收益，因而应更多依赖市场机制融资，广泛动员金融与社会资金介入。 

包括:深挖商业银行信贷融资潜力; 

争取农业政策性贷款融资;适当财政补贴，诱导各类投资者加大农业投资; 

引进 BOT 融资机制;发挥村镇银行、小贷公司等新型金融机构的融资作用; 

引导城市资本下乡，开发多功能农业项目。 

(二)城市发展新区农业融资策略。 

这些地区物理距离距主城较远，无法围绕主城市场开发附加值高的多功能农业，但仍可依托主城市场，发展好“米袋子”、

“菜蓝子”、“肉盘子”等基础农业。且地势较平坦，土地较肥沃，适合农业机械化和规模化经营。农业项目功能单一，经济效

益比多功能农业项目低，经营成本和风险较大，是财政重点支农区域，需坚持政府与市场有机结合融资。 

包括:加大财政支农投入力度; 

建立财政引导银行信贷联合支农机制;充分发挥政策性金融支农作用; 

建立多元化金融联合支农机制，分散支农风险; 

加快培育新型农业经营主体，增强农业融资能力。 

(三)渝东北生态涵养发展区农业融资策略。 

该地区农业发展需要建立在维护三峡水库安全基础之上，因而有涵养生态的重任。据此，其农业经营主体形式可能有别于

城市发展新区(以农业龙头企业、家庭农场等为主)，以种养大户、农业专业合作社和家庭农场为主，且规模较小。其融资策略

主要是:加大财政和政策性金融对特色效益农业项目培育的支持力度;引导商业信贷提高支农水平;建立微型金融和普惠金融体
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系，解决小微企业和低收入农户融资难间题;完善扶贫投融资体制，提高扶贫融资能力;建立库区生态补偿投融资机制，争取移

民后期扶持资金投入。 

(四)渝东南生态保护发展区农业融资策略。 

渝东南生态保护发展区既属于少数民族地区，又属于国家重点扶贫连片开发的特困地区之一。农业发展与渝东北生态涵养

发展区既有共同之处，也有明显的差异。其农业融资策略包括: 

培育特色稀有扶贫农业项目，发展高山有机和特色效益农业，吸引商业信贷支持; 

创新扶贫开发投融资机制;利用扶贫开发和财政支农资金，改善农业基础设施; 

积极招商引资，发展乡村旅游和农家乐;加快发展普惠金融，满足微型化农业融资需求; 

建立农业生态补偿机制，缓解生态农业融资难问题。 


