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重庆农业供给侧结构改革的城市发展新区重点选择 

许学梅 何关银 

李克强总理在 2017 年的《政府工作报告》中谈到农村发展时指出:要深入推进农业供给侧结构性改革，完善强农惠农政策，

拓展农民就业增收渠道，保障国家粮食安全，推动农业现代化与新型城镇化互促共进，加快培育农业农村发展新动能。重庆的

农业供给侧结构性改革如何做?关键是结合重庆的五大功能区域战略。 

2017 年 3 月 18 日，在重庆召开传达全国两会精神电视电话会议上孙政才同志在讲话中指出:五大功能区域发展战略是重庆

统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局的载体和平台，是全市发展重要的空间布局。可见，在重庆

实施农业供给侧结构性改革，要以五大功能区为平台。 

我们认为，可能重要的是明确城市发展新区重点地位，才能既全面又卓有成效地实施、推进农业供给侧结构性改革。 

一、选择城市发展新区为农业供给侧结构性改革重点的理由 

在实践中研究如何实施农业供给侧结构性改革，首先必须遵循五大功能区战略。五大功能区域战略是历届市委、市政府领

导我们直辖 20 年探索的重大认识成果。2013 年 12 月 9 日，市委书记孙政才在接受《重庆日报》记者采访时说，重庆是直辖市，

但大城市、大农村、大山区、大库区并存，城乡区域差距大，仍处于欠发达阶段，仍属于欠发达地区。直辖以来，重庆取得了

长足的发展，但随着经济社会形势变化，各区县功能定位不明确、同质化发展、招商引资无序竞争等问题凸显。 

同时，重庆作为长江上游生态屏障，生态环境保护责任重大、任务艰巨。为此，在过去“一圈两翼”区域发展战略基础上，

综合考虑人口、资源、环境、经济、社会、文化等因素，将全市进一步细划分为都市功能核心区、都市功能拓展区、城市发展

新区、渝东北生态涵养发展区和渝东南生态保护发展区。重庆农业供给侧结构性改革，也必然要皈依五大功能区的发展规律。 

选择城市发展新区为农业供给侧结构性改革重点，其实践定位是对五大功能区域战略的深入分析后提出的。在重庆的五大

功能区域中，前两个即都市功能核心区、都市功能拓展区，其功能指向是都市化，这些区域今后将构成重庆的“国家级大城市”

大都市区的空间所在。后两个功能区域即渝东北生态涵养发展区和渝东南生态保护发展区，其功能指向是大生态区，主要为了

在发展中加强生态保护、在增强生态涵养中加快发展。 

唯有城市发展新区，兼备城镇化与农业现代化的双重功能指向，完全有条件面向都市功能核心区、都市功能拓展区，同时

满足本区域工业化与城镇化需求，大力进行农业供给侧改革。可见，城市发展新区的农业供给侧改革有都市功能核心区、都市

功能拓展区、本区域三重需求动力支撑，确实是重庆农业供给侧改革的既现实又具可持续性的重点所在。 

城市发展新区涉及重庆 12 区县，幅员 2.32 万平方公里，未来这个区域仍有 95%为农业区间，其农业供给侧空间的广阔性、

可持续性是不言而喻的。到 2020 年，重庆城市发展新区的城镇化率提高到 63%，常住人口达到 1200 万，占全市总人口的 36%，

实现工业总产值 22500 亿元，占全市的 45%。其支撑重庆农业供给侧改革必须的人口、有效购买力，可以说重庆城市发展新区是

重要的聚集区。 

重庆农业供给侧改革的重点是城市发展新区，并非说渝东北、渝东南在立足于生态的同时，不能够或不可能搞农业供给侧

改革了。渝东北、渝东南在立足于生态的同时，可以作各种“生态+”的农业供给侧改革。但是，由于渝东北、渝东南 6.27 万



 

2 

平方公里是立足于生态，禁止或半禁止开发面积比例大，把重庆农业供给侧改革的主要任务交给他们是不现实的。 

重庆农业供给侧改革的重点是城市发展新区，其理论依据是空间经济学。空间经济学产生的标志是 1999 年由麻省理工学院

出版的《空间经济学:城市、区域与国际贸易》专著。这本书是由日本京都大学的藤田昌久、美国普林斯顿大学的保罗·克鲁格

曼和英国伦敦政治经济学院的安东尼·J·维纳伯尔斯三人合著。 

空间经济学的研究对象是空间的经济现象和规律，重点是研究生产要素的空间布局和经济活动的空间区位。空间经济学的

核心观点是，研究经济活动的空间差异，从微观层次探讨了影响企业区位决策的因素，在宏观层次上解释了现实中存在的各种

经济活动的空间集中现象。 

重庆关于五大功能区域的划分，从空间经济学的观点看，是凸现了各个区域空间的聚集力特性。空间经济学认为，区域内

的经济要素、单位同时存在接近性与分散性两种趋向，它们构成了区域经济内生循环累积的因果链条。接近性符合需要时，形

成生产成本的降低与效益提高结果;若接近性过度，会转化为区域内的经济要素、单位的拥挤效应，而使区域内经济效益降低的

结果。 

重庆五大功能区域中，都市核心区和拓展区的拥挤效应已经明显，渝东北生态涵养发展区和渝东南生态保护发展区经济要

素的接近性受到自然与社会发展战略的双重制约，城市发展新区因具有“联动主城、传递周边”的地理优势而接近性最足。从

空间经济学的接近性观点看，重庆城市发展新区就具有了“两重接近性”优势。 

因此，重庆市五大功能区域划分中，根据空间经济学的区位差异原理，把城市发展新区作为未来工业化、农业现代化最大

增长空间选择，是完全符合区域经济学的理论观点的。 

二、重庆城市发展新区农业供给侧改革的影响力与模式选择 

(一)在结构上优化提升。 

最明显的作用表现为“农业增效、农民增收、农村增绿。根据重庆市五大功能区域战略构想，城市发展新区将实施“四化”

同步战略，特别是 95%以上仍是农业现代化区域，由此，新区将是重庆城乡统筹、城乡一体化的示范区，这个区域将决定未来重

庆结构的优化提升。 

(二)把重庆以地理标识农产品做大做强。 

据学者夏龙等人研究，中国各省区的地理标志农产品每增加 1 种，实际农民收入增加 0.1%，地理标志农产品对实际农民收

入的总增长贡献为 8.12%，平均每年贡献为 2.03%。2014 年时重庆市有 42 个农产品获得国家农产品地理标志登记保护，在全国

仍处于滞后水平。山东省拥有地理标志农产品 425 件，是中国拥有地理标志农产品最多的省区。其中，济宁与潍坊市都比重庆

市小，但他们都有 80 件以上的地理标志农产品。 

(三)推行绿色生产、激活要素，大力发展新型农业经营主体。 

利用重庆市多年的“地票”交易经验与基础，推进农村土地“三权分置”改革和农村金融创新，从而在政策上强化对农业

供给侧结构性改革的支持。 

重庆城市新区如何推进农业供给侧改革?理论上先有一个模式选择问题。学者韩非和蔡建明等的研究指出农业供给侧改革的
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模式选项有 3 种:一是农产品加工企业和农业科技园区;二是农业科技园区和观光农业园区;三是观光农业园区和民俗旅游村。 

三、重庆城市发展新区农业供给侧改革的策略选择 

(一)合理定位、发挥农业功能。 

城市发展新区作为重庆的“米袋子”和“菜篮子”，保障重庆市区人民的基本生活，应发挥自然资源优势，继续发展大宗产

品粮油种植业和水果种植业，但要对品种进行改良或引进优良品种，以提高品质和单产。应着力发展好设施农业，运用现代科

技与先进的农艺技术，建设现代化的农业设施，实行小型机械化生产，一年四季生产无公害农副产品。利用城郊区位优势，大

力发展蔬菜、瓜果和花卉种植业，发展旅游观光生态农业，在小流域内，因地制宜建成农作物梯田景观区、果园采摘景观区等，

提高城郊农业的综合服务功能。按照“一区一品”的产业发展思路，根据各区内现有的条件和资源进行划分，各区域找到适合

自身特点的产业，然后通过规模化、产业化、品牌化因地制宜发展，从而提高农产品附加值，实现农民增收致富。农业生态环

境保护管理突出坡耕地的合理利用。低山地区发展山地立体农业、立体林业，农业发展以粮食种植为主，可以大力发展反季节

蔬菜，并适当发展农业生态观光旅游。 

(二)提高农业科技在农业增值中的作用。 

2016 年 3 月 8 日，习近平总书记参加湖南代表团审议时表示:要推进农业供给侧结构性改革，提高农业综合效益和竞争力。

要以科技为支撑，走内涵式现代农业发展道路，实现藏粮于地、藏粮于技。在农业产业这个链条上，每个环节都跟种子有关，

优良的品种是农产品高质高效的基础。所以，大力发展高质量育种研发服务平台，促进种业科技成果快速转化。 

(三)提高农产品加工水平，延长产业链。 

作为农业现代化的基本途径，农产品加工业也是促进农业增效、农民增收、农村繁荣的重要渠道，在建设社会主义新农村

过程中具有重要的战略地位。全方位建设农产品加工园，大力发展农产品加工，积极适应健康养生新需求，在精深加工、延伸

产业链上下功夫，增强产品的核心竞争力，促进三产融合，增强发展后劲。延长农产品产业链，发展农产品加工产业集群是必

由之路。它是以工业园区、专业镇、加工示范地、小企业创业基地等为载体形式的集群，一定区域范围内高度集聚，通过贸易

和非贸易的方式相互紧密联系，展开专业化的分工协作，使区域经济形成强劲、持续竞争优势。 

(四)努力发展新业态:乡村旅游。 

根据学者关于乡村旅游的动机调查研究，人们的主要旅游动机有:“放松和惬意”、“新鲜空气”、“寻求平和宁静”、“探亲访

友”及“回归体验自然”、“领略乡村田园风光”及“带小孩增长知识和阅历”。这些动机表明城市居民回归自然、释放自我的心

理诉求以及对乡村淳朴、宁静与悠闲生活的向往。乡村旅游已经成为国内旅游的一种重要模式，乡村游之所以能够吸引越来越

来的人，主要是因为它的乡村性，过度强化经济功能的乡村旅游可能损失其乡村性，因此，要可持续的发展乡村游，必须关注

乡村性的保护，明确城乡规划中资源特色型乡村旅游地的功能地位及其未来用地发展方向，保护乡村居民参与旅游与分享旅游

的权益，注重乡村现代化发展中新的乡村意向的塑造，使乡村旅游能够真正的可持续发展。 
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