
 

1 

重庆林业经济价值统计方法的初步思考 

李辉乾
1
 杨 欣 

（重庆市林业局，401147） 

【摘 要】在国家现行综合统计制度下，重庆林业经济的价值体现因 90%以上涉林统计指标不被计入林业行业而

不能真实反映。鉴于此，林业部门应加强对相关制度的应用研究、沟通交流、统计落实，加大林业经济发展的工作

力度，推进全社会林业直接经济价值的真实反映和全社会林业经济的科学发展。 
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林业在经济建设、人民生活和自然生态平衡中具有特殊地位和作用，是具生态、经济、社会三大功能为一体的重要行业。

当前，在生态文明建设中，林业肩负着恢复森林生态系统、保护湿地生态系统、改善荒漠生态系统、维护生物多样性、繁荣生

态文化的主体职责，也担负着发展林区经济、增加林农就业、促进林业增收增效的重任。就林业行业的经济价值评价而言，长

期以来存在由于统计方法而导致口径相差甚大，为了探讨该类统计方法，客观地反映现实，本文特针对重庆林业经济价值的统

计方法作初步分析。 

1 现状 

1.1 我国经济行业划分标准涉林主要指标概况 

《国民经济行业分类》（GB/T4754-2011）于 1984 年首次发布，1994 年第一次修订，2002 年第二次修订，2011 年第三次修

订。从 2012 年起，我国施行新的分类标准，并明确规定适用于我国统计、计划、财政、税收、工商等国家宏观管理及其信息处

理和信息交换。据此，国家统计局修订完善了《三次产业划分规定》。 

根据《三次产业划分规定》，我国规范了三次产业划分。 

第一产业是指农、林、牧、渔业（另：农、林、牧、渔服务业划入第三产业），含 4 大类指标； 

第二产业是指采矿业（另：开采辅助活动划入第三产业），制造业（另：金属制品、机械和设备修理业划入第三产业），电

力、热力、燃气及水生产和供应业，建筑业，含 2门类和 36 大类的指标。 

第三产业即服务业，是指除第一产业、第二产业以外的其他行业，含 15 门类和 3大类的指标。 
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在三次产业划分中，林业均被赋予重要任务，也有相应的直接经济贡献。 

1.1.1 第一产业涉林主要指标 

第一产业分为农、林、牧、渔业，均涉及林业工作的主要内容。 

（1）农业 

包括谷物、豆类、油料、薯类，棉、麻、糖、烟草，蔬菜、食用菌、花卉，水果（指苹果、梨、柑橘、桃、杏、李子等水

果种植），坚果、含油果、香料、饮料作物，中药材和其他种植业（如林下种植）指标。在这些指标中，林业行业的职责及其活

动包括木本水果、坚果、木本油（香、饮）料、中药材、林下植物和花卉苗木等种植。 

（2）林业 

包括林木育种和育苗（即林木育种、林木育苗）、造林和更新、森林经营和管护、木材和竹材采运（即木材采运、竹材采运）、

林产品采集（即木竹材林产品采集、非木竹材林产品采集，即指在天然林地和人工林地进行的各种林木产品和其他野生植物的

采集等活动）。 

（3）牧业 

包括牲畜饲养、家禽饲养、狩猎和捕捉动物、其他畜牧业（如野生动物驯养、林下养殖）。在这些指标中，林业行业的职责

及其活动包括狩猎和捕捉野生动物、野生动物驯养、林下养殖等。 

（4）渔业 

包括水产养殖、水产捕捞等。在这些指标中，林业行业的职责及其活动包括湿地资源的保护与利用等。 

1.1.2 第二产业涉林主要指标 

林业行业的职责及其活动包括湿地产品加工业、木本油料加工业、坚果类加工业、森林食品（饮料、保健品）加工业、野

生动物制品加工业、木材加工和木竹藤棕草制品业、木质家具制造业、造纸业、天然植物纤维编织工艺品制造业、林业化工业

等。 

1.1.3 第三产业涉林主要指标 

林业行业的职责及其活动包括林业有害生物防治、森林防火、林产品初级加工和其他等林业生产服务业，林业产品批发和

零售业，林业科学研究与试验、林业质量检验、生态监测、林业规划与工程勘察设计、林业科技推广、林业科技中介与其他科

技应用等科学技术服务业，自然保护区管理、野生动物保护、野生植物保护、绿化管理、其他自然保护等生态保护业，林业旅

游与休闲服务业（即依托森林资源环境和湿地资源环境开展的吃、住、行、游、购、娱，以及休闲、避暑活动）。 

1.2 重庆林业统计制度现状 

1.2.1 综合统计制度林业统计指标概况 
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统计综合部门对于林业行业产出的统计，是根据《国民经济行业分类》（GB/T4754-2011）和《三次产业划分规定》建立的

综合统计制度而进行的，只针对国民经济行业分类标准中 A 门类的第 2 大类系列类别指标，具体详见前述第一产业中“林业”

的 5个中类及其小类指标。 

1.2.2 全社会林业行业统计制度概况 

直辖以来，根据国民经济行业分类、三次产业划分规定和全国林业行业统计制度，重庆市林业局已不断完善建立了全社会

林业行业统计制度，其中林业经济产出部分包括全社会涉林的第一产业、第二产业和第三产业的相关统计指标。 

当前，重庆市全社会林业行业产出统计与现行国家标准涉林的全社会各类别指标及其内涵、统计范围基本一致。 

（1）第一产业指标 

包括湿地产业、林木育种和育苗（即林木育种、林木育苗）、造林和更新、森林经营和管护、木材和竹材采运（即木材采运、

竹材采运）、经济林产品的种植与采集（即水果种植，坚果、含油果和香料作物种植，茶及其他饮料作物的种植，中药材种植，

森林食品种植，林产品采集）、花卉及其他观赏植物种植、陆生野生动物繁育与利用和林业系统非林产业。 

（2）第二产业指标 

包括湿地加工制造业，木材加工和木竹藤棕苇制品制造（即木材加工、人造板制造、木制品制造、竹藤棕苇制品制造）、木

竹藤家具制造、木竹苇浆造纸和纸制品（即木竹苇浆制造、造纸、纸制品制造）、林产化学产品制造、木质工艺品和木质文教体

育用品制造、非木质林产品加工制造业（即木本油料、果蔬、茶饮料等加工制造，野生动物食品与毛皮革等加工制造，中药材

加工制造）、其他林业制造业和林业系统非林制造业。 

（3）第三产业指标 

包括湿地服务业、林业生产服务业、林业旅游与休闲服务业、林业生态服务业、林业科技服务业、林业公共管理及其他组

织服务，以及林业系统非林服务产业。 

1.3 重庆近年涉林经济产出统计差异概况 

根据前述统计体系现状，结合相关年度的《中国林业统计年鉴》数据，我们按照全社会林业行业统计指标体系和综合统计

制度林业经济统计指标体系分别统计重庆市林业的经济产出情况。 

结果表明，全社会林业行业统计口径的重庆林业行业总产值 2012 年为 404.7 亿元，2013 年为 449.4 亿元，2014 年为 521.9

亿元；综合统计制度林业经济指标口径的重庆林业产值 2012 年为 64.0 亿元，2013 年为 73.9 亿元，2014 年为 85.1 亿元。两大

口径的产值相比，后者分别仅约占前者的 15.8%、16.4%和 16.3%，不同口径重庆林业经济的统计数值差别相当大（表 1）。 
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2 问题的提出 

鉴于上述情况，我们面临的主要问题是：重庆林业行业每年已经产生的巨大直接经济效益，没有得到客观、公正、真实的

反映。 

以“产值”为对象，我们对全社会林业行业统计口径总产值与综合统计制度指标口径林业产值存在这么大差异的问题进行

了深入剖析（表 2）。从最宏观层面的指标看，2013 年统计综合部门的第一产业林业产值与全社会林业行业第一产业产值之比为

30.6%，第二产业、第三产业的涉林产值之比均为 0。 

这一比较，初步说明统计综合部门只将小部分涉林第一产业产出计入林业行业的贡献，同时也充分说明统计综合部门根本

没将林业主抓的涉林二、三产业的产出计入林业行业的贡献。再递进分析其中的第一产业相关指标，2013 年统计综合部门的经

济林产品种植与采集产值与全社会林业行业相应产值之比为 7.9%；湿地产业、花卉及其他观赏植物种植、陆生野生动物繁育与

利用和林业系统非林产业，以及经济林产品种植与采集中的水果、坚果、含油果、香料、茶及其他饮料木本植物、中药材等种

养殖（植）产值之比均为 0。 

这一深入比较，查明了统计综合部门第一产业中林业产值数据为什么小的根源，即不但本属于一产业的林业的林产品价值

计入林业行业的贡献特别少，而且经济林产品等绝大多数经济指标应该计入而根本未计入林业行业的贡献。 

这里，统计综合部门尽管把林木育种和育苗、造林和更新、森林经营和管护、木材和竹材采运的经济指标及其贡献计入林

业行业，统计范围为全社会，但是这不能代表客观存在的全社会林业的职责及其经济贡献。 
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同理，尽管因成本差异导致相关指标数据及其性质不同，但因其带根本影响的指标体系及其统计范围完全一致，重庆林业

“增加值”在前述两大统计体系中的差异态势应当一致。 

导致以上的现实问题，我们以为，有主观和客观两方面的工作原因。 

客观上，在《国民经济行业分类》（GB/T4754-2011）和《三次产业划分规定》既定的前提下，社会各界和政府部门由于难

从林业行业角度去研究并了解其职责、内容和任务以及所产生的巨大的经济效益等情况，形成了从综合统计结果了解林业经济

绩效的习惯做法，加之统计综合部门从顶层设计上对林业行业经济产出专项统计就有不完备的缺陷。 

对此，从《国民经济行业分类》（GB/T4754-2011）等制度规定和前述差异中可看出，林业行业应当涉及 10 个门类至少 13

个大类 55 个中类指标的经济贡献，也在推进这些繁重工作，而统计综合部门只认可 A门类中的 1个大类即 5个中类指标的经济

贡献，导致 90%以上涉林统计指标和估计 85%左右的全社会林业行业实际产出不被计入林业行业（图 1、图 2）。 



 

7 

 

主观上，各级林业部门从领导到相关具体工作人员，一个时期都没把加强林业行业统计的研究、汇报、沟通、宣传和具体

统计等工作足够重视，致使各方面对林业经济的真实情况理解度和知晓度很小。 

3 建议 

3.1 加大对综合统计制度 

在林业行业应用中的研究力度抓好应用研究是主动应对的一项重要举措。宏观上，我们要主动研究《国民经济行业分类》

（GB/T4754-2011）和《三次产业划分规定》的规则，掌握理论依据、运行规律和操作要领，并灵活应用于全社会林业统计中；

结合重庆林业行业实际，全面学习掌握国民经济综合统计制度，建立健全重庆林业行业统计体系。微观上，我们要认真研究并

分析重庆林业行业工作职责、内容与任务，及其影响林业经济产出等带有根本性、制度性的具体问题，不断提升统计操作、工

作方案和推进办法，逐步完善重庆林业行业统计制度。 

3.2 加大争取统计部门对林业行业统计的重视力度 

只有林业部门重视林业行业经济产出的统计是不够的，要使其实际成效得到政府理解和社会关注，必须得到统计综合部门

的重视和支持才行。为此，我们应当切实加强林业局与统计局领导之间的认识沟通和内设机构之间的工作意见交流，争取统计

综合部门从林业行业统计思维和统计行动上的重视和一致。 

同时，应当每年落实必需的工作资金，明确必要的工作任务和工作目标，共同研究建立具有一定法定性的重庆林业行业统
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计制度，共同推进全社会林业行业年度统计工作。 

3.3 加大争取党政部门对不同统计制度林业产出的理解力度 

领导理解并支持行业工作很重要。党政部门对每个业务行业的产出能全面、正确地理解是十分重要的，林业也不例外。为

此，我们应当加强对林业在《国民经济行业分类》中有关重要职责及其内容、任务等的汇报，加大对两大统计体系差异性的说

明与沟通，加大对统计结果及其典型数据项的宣传，争取党政部门更多了解规则，更多理解差异，更多知晓绩效和更多支持工

作。 

3.4 加大对全社会林业产出的统计力度 

加大全社会林业统计力度是主观努力的一项重要措施。为此，应当加强全社会林业产出统计技能培训，不断提高统计人员

的从业素质、工作水平和操作能力；加大对全社会林业产出的统计落实力度，从指标、范围和数据上做到不重复不缺漏；加强

对全社会林业统计的监督管理，从指标、范围和数据上做到全面、客观、真实，不虚报不瞒报。 

3.5 加大全社会林业经济科学发展的推进力度 

加大全社会林业经济科学发展力度是主观努力的核心举措。前述内容更多讨论了如何做好全社会林业行业统计工作的问题，

这只是客观、真实反映一定时点林业经济活动成效的一个必要手段。但是，发展才是硬道理，有为才有位，始终抓好林业经济

科学发展才是最好的措施。 

为此，我们应当更加全面地履行好《国民经济行业分类》中赋予林业的职责，生产出满足市场需求的更多的林业产品，这

是彰显林业经济价值的根本。在科学发展中，应当本着市场化、特色化、标准化和高效化的定位，切实抓好特色林的良种良法

创新、特色林业产品（含有形和无形）的研发与市场开拓，形成高效产出、有机联系的林业发展空间积聚体，为全社会林业经

济价值的真实体现夯实物质基础。 


