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重庆工业园区废弃物物流发展问题及政策措施建议 
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【摘 要】从理论上分析了工业园区废弃物物流系统结构，以典型工业园区为例阐述了重庆工业园区废弃物物流

发展现状，分析了固废总量大、产业链培育程度低、再生资源业落后、废弃物处理企业积极性差等发展问题最后提

出推进园区废弃物物流联盟建设、提高园区绿色供应链管理水平、建设园区废弃物耦合系统、加深产业链培育、推

进企业固废综合利用、加快再生资源工业园建设等政策措施建议，供园区和企业管理者参考 
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1 引言 

工业园区是区域经济的重要增长极,但也是城市主要的污染源工业园区要获得可持续发展必然要求发展废弃物物流消除工

业固废污染作者在 2012 年 5 月至 2013 年 3 月课题研究期间对重庆市级特色工业园区作了废弃物管理调研通过实际调研详细了

解重庆同兴、九龙、西彭、永川、长寿、武隆、南川等工业园区废弃物管理情况深刻感受到园区管理者普遍重视工业固废管理

问题但缺乏系统到位的政策措施指导本文以实际调研资料为基础运用现代经济管理理论研究园区废弃物物流发展问题并提出政

策措施建议供园区和企业管理者参考以提高废弃物管理科学水平 

2 工业园区废弃物物流系统结构 

工业园区依固废污染程度划分为轻度污染园和重度污染园二大类轻度污染园产业定位以汽摩、装备制造、电子信息、、轻纺

及劳动密集型产业为主固废排放量较小;重度污染园产业定位以金属材料冶炼、化工材料、再生资源产品生产为主园区生产中固

废、废水污泥排放量大污染隐患大工业固废是放错地方的垃圾[1]发展园区废弃物物流可获取固废的经济和环境效益 

工业园区废弃物物流是指园区企业产生的工业固废在园区内外的流动过程包括固废运输、加工、最终处理等环节工业园区

废弃物物流的关键问题是废弃物再利用加工与最终处理废弃物再利用加工是企业对含有有用资源的废弃物进行资源化加工废弃

物最终处理是对当前技术经济条件下已失去利用价值废弃物的最终处置包括填埋、堆肥、焚烧和热解[2]四种处置方式工业园区废

弃物物流运行过程中政府、生产企业、废弃物处理企业应紧密联系共同努力搞好废弃物循环利用避免园区遭受工业固废污染其

系统结构如图 1所示 
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工业园区废弃物物流系统的核心元素是政府、园区企业和固废政府是指园区管理机构(管委会)对园区环境及安全负有责任

通过税收及信贷优惠、补贴、专项资金投入等方式鼓励企业发展废弃物物流企业包括生产企业、废弃物利用企业、废弃物处置

企业(填埋场)、危废处理许可企业、再生资源企业等其中生产企业是工业固废的产生源其他企业可简单视为废弃物物流企业由

于工业固废处理经济效益不足环境效益显著除公益性单位如填埋场外企业很难依靠市场机制运行需要政府补贴其环境效益才能

提高废弃物利用水平减少园区固废填埋量园区固废包括危险工业固废和一般工业固废重度污染园往往会产生大宗工业固废危险

工业固废必须交给有资质的特许企业进行无害化处置;一般工业固废一部分由再生资源企业回收利用一部分以园区内某个排污

大户为中心建立固废耦合系统发展生态工业通过企业之间互用固废得以消化.其余部分送园区处置企业(填理场)进行填埋、堆放

处置;大宗工业固废数量大、环境影响大政府鼓励企业通过发展生态工业或开展固废综合利用以最大程度减少园区固废填埋、堆

放量 

工业园区废弃物物流系统运行过程中绿色供应链是园区产业的组织形式废弃物物流联盟是政府、企业交流平台政府采取激

励措施推动企业实施绿色制造并发展绿色供应链促进园区企业实现绿色供应链方式的集聚减少废弃物产生量与排放量;利用园

区废弃物物流联盟及时了解园区废弃物处置及技术信息同时利用优惠政策引导生产企业形成固废耦合系统或激励企业开展废物

综合利用活动实现工业固废零填埋或堆放 

3 重庆工业园区废弃物物流发展现状及问题 

3.1 园区废弃物物流发展现状 

重庆工业园区分为轻度污染园和重度污染园两大类轻度污染园区采取多种措施发展废弃物物流系统例如九龙工业园区是

2012 年度重庆市十强园区有世界知名企业沃尔玛、ABB、雅马哈、五十铃等入驻 2011 年完成工业曾、产值 501.17 亿元该园区积

极推动企业开展汽车及零配件绿色生态设计试点同时开展修复或改造报废产品活动在企业层次上延长产品寿命周期减少废弃物

产生量;利用工业固体废物管理信息平台为工业废弃物寻找下游分解者并与再生资源业建立紧密的合作关系推进园区、相关镇街

片区生产生活固体废物处置一体化 

重庆(长寿)化工园区和永川港桥工业园是典型的重度污染园重庆(长寿)化工园区是全国规模最大的天然气化工基地重点发

展六大产品链已有 14 家世界 500 强企业如德国巴斯夫、英国石油公司、荷兰帝斯曼、韩国锦湖等入驻重庆化工园区积极推进园

区废弃物循环利用系统建设该园区六大产品链上下延伸、生产装置前后连接、副产品回收利用提高了原料利用率;园区内重庆环

球石化有限公司用甘薯来生产酒精建立了三条生态产品链所有的废物都得到了综合利用糟渣用来生产有机月.二氧化碳用来生
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产饮料和供给园区内的四川维尼纶厂、建滔化工等生产甲醇污水经过处理后用作冷却水、拌料加水等循环使用永川港桥工业园

在兼顾企业之间纵向和横向的废弃物耦合下发展起“城市矿产”产业共生网络初步建成固废耦合系统如图 2所示 

 

港桥工业园区固废耦合系统的核心是东方希望集团、新格铝业和理文造纸公司东方希望集团利用热电产业每年产生的数十

万 t粉煤灰、脱硫石膏生产水泥熟料同时利用再生铝业排放的铝灰作为添加剂生产各种标号的水泥;重庆新格铝业利用上游的再

生金属市场供应国内废铝采用成熟的铝汤包车技术对下游压铸企业实行铝汤直供;理文造纸公司利用高档牛皮箱板纸及竹浆生

产线上游配套发展废纸交易市场下游发展高档生活用纸、印刷包装等配套产业延伸废物利用产业链 

3.2 园区废弃物物流发展问题 

(1)固废总量大开发利用程度较低 

据重庆市环保局公布数据 2012 年重庆市一般工业固体废弃物产生曾、量 3114.89 万 t 综合利用量 2569.02 万 t 未利用量

577.51 万 t;全市一般固体废弃物产生量前 5位企业包括重庆钢铁股份有限公司、华能重庆路磺发电有限公司、中化重庆涪陵化

工有限公司、重庆白鹤电力有限责任公司、重庆合川发电有限责任公司等共产生固体废弃物 1035.85 万 t 占全市曾、量的

33.25%n2012 年重庆市工业危险废弃物产生总量达 49.02 万 t 综合利用量 37.17 万 t 未利用量 11.85 万 t;全市工业危险废弃物

产生量前五位的企业包括中国石化集团四川维尼纶厂、重庆民丰化工有限责任公司、重庆同兴垃圾处理有限公司、重庆方正高

密电子有限公司、重庆丰盛环保发电有限公司等共产生危险废弃物 44.8 万 t 占全市急量 91.38%工业固废未利用量大且居高不下

2012 年工业固废未利用急量达 589.369 万 t 据专家估计，每吨工业固废利用价值不少于 1000 元，由此可推断，2012 年重庆工

业固废未利用量开发价值超过 58 亿元，工业固废物流仍是一座尚未开采的金矿 

(2)产业链培育程度低 

园区产业链培育问题主要表现在两方面第一，产业链培育层次较低园区较重视产品链、生产链等形式化建设，而技术链、

供需链等深层次建设不足，使处于同一产业链中的上下游企业很难建立起有效的协作关系例如，重庆西彭工业园区天泰铝业-捷

力轮毅产业链主要由重庆天泰铝业有限公司与重庆戴卡捷力轮毅制造有限公司组成天泰铝业以生产重熔用铝锭为主，日电解铝 6

万 t;捷力轮毅以生产高端铝合金车轮为主，日产 3600t 轮毅，若天泰铝业采取铝水直供方式向捷力轮毅供应铝水，则能为捷力

轮毅带来巨大的节约，大幅提高西彭工业园铝产业链的竞争能力然而，目前天泰铝业每天仅为捷力轮毅供应 4t 铝水，因为企业

间的产品标准及经济技术协作问题还未解决第二，绿色供应链建设不足园区产业主导企业具有较高的绿色制造水平，但其上下

游合作企业往往未被配套引入，其绿色制造技术资源难以在工业园区推广应用，很难发挥领头羊效应，带动园区其他企业实施

绿色制造并推行绿色供应链管理 

(3)废弃物处理企业煤矸石，使工业固废产生经济和环境效益 
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为吸引这类企业参与工业园区废弃物处理，重庆市政府出台了系列优惠政策，但因政策措施不到位，综合利用企业减免税

政策执行不严，政府引导资金不足，影响了企业参与园区废弃物处理的积极性水泥行业龙头企业包括海螺、拉瑞、冀东、台泥

等，在重庆设立了分公司，具有利用水泥窑协同处置工业固体废弃物的技术及经验，但水泥工业的主要任务是生产高质量的水

泥熟料而非处置固体废弃物的环保行业，要协同处置固体废弃物还有一定的硬件、软件投入及资金投入，没有政府的扶持鼓励

政策，水泥企业缺少足够的投资支持和处置补贴，很难主动参与园区废弃物处置服务 

(4)再生资源业发展落后 

发展园区废弃物物流需要以发达的再生资源业及科技创新为基础重庆再生资源业不发达，企业规模小，技术与设备落后，缺

乏一批具有废弃物利用科技创新能力及经济实力的企业为园区企业服务重庆再生资源企业主要通过招投标方式取得合约，回收

利用工业企业产生的、有明显经济价值的废弃物，废弃物资源化技术发展缓慢重庆化工园区、港桥工业园区利用企业间废弃物

耦合关系建设生态产业链，但园区缺乏具有较高管理及技术水平的废弃物物流企业进行物流、技术及经济协调，生态产业链上

企业之间技术与文化交流不够，制约了生态系统及废弃物物流系统规模，例如港桥工业园区建立了紧密产业共生关系的企业只

有 5家，生态系统规模效应有限 

4 发展重庆工业园区废弃物物流的措施建议 

4.1 推进园区废弃物物流联盟建设 

园区废弃物物流联盟是联系政府与园区企业的中介组织，也是园区企业进行技术交流、废弃物信自、沟通的工作平台，政

府和企业应大力推进其建设 

第一，建立废弃物物流激励机制市政府环保部门要主动与经信委协调，明确各部门在推进工业园区生态化工作中的分工、

责任和义务，积极利用补偿金政策手段，资助废弃物物流联盟中环保技术水平领先企业的软硬件设施建设、科学研究与技术开

发;以固体废弃物申报登记为突破口，与总量控制相结合，综合运用环境管理制度和措施，促使联盟企业广泛开展固体废弃物的

综合利用活动，同时依据工业园区及企业废弃物管理绩效对园区及企业实施奖惩，构建推进工业园区废弃物物流的激励机制. 

第二，成立园区废弃物物流企业依托废弃物物流联盟成立专门的园区废弃物物流企业，让该企业能代表园区企业废弃物物

流利益，简化政府与园区企业在废弃物物流业务上的委托代理关系，方便政府搞好协调和服务;利用该企业整合园区废弃物物流

资源，为园区生产企业提供广泛的废弃物物流服务，提高固废资源化水平 

4.2 提高园区绿色供应链管理水平 

园区实施绿色供应链管理是减少废弃物产生量的重要途径，为此政府和企业要采取三个针对性措施第一，实行绿色制造评

价与奖励依据绿色制造原理设置评价指标，选用科学的评价方法，建立和实施企业绿色制造评价系统，并设立专项奖励资金，

依据评价结果给予企业一定的物质及荣誉奖励，提高绿色制造企业声誉. 

第二，推行绿色工艺机械电子加工园区应积极推动企业采用零件绿色工艺，搞好环境评估及切削液和切屑的回收再利用;重

化工园区应积极推动企业实施催化剂、溶剂、助剂及反应条件绿色化，做好原料替代、催化剂与溶剂替代、反应条件和分离条

件改变等. 

第三，推广绿色供应链管理积极引导企业在园区产业链中建立供应链合作伙伴关系，发展绿色供应链，实现供应链核心企

业主导下的环境治理;协调供应链企业之间的废弃物利用活动，以市场机制为基础推动企业利用废弃物或副产品生产衍生产品，
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同时协调横纵两向供应链企业协作，发展生态集群式供应链，利用不同单链核心企业之间的合作，配合数量众多的中小企业消

化和吸纳上下环节的副产品、废弃物[3]，降低企业固废产生量 

4.3 积极建设园区废弃物耦合系统 

原材料工业园、再生资源工业园废弃物排放量大、污染隐患大，其废弃物物流发展重点就是搞好废弃物耦合系统的建设 

第一，科学规划产业共生网络原材料工业园、一般废弃物产生量前 5 位企业等应与工业生态研究单位合作，将园区物流规

模庞大的企业作为关键企业，设计纵向共生与横向耦合的产业链，使各种副产品、废弃物资源实现共生 

第二，积极引导，加深企业间合作政府可以利用税收、财政补贴、融资、绿色采购等刺激手段支持核心企业生态产业链建

设，引进所需的核心企业，使他们之间形成产业共生关系[4]，同时给予建立工业共生关系的产业链适当的资金扶持，调动起企业

发展循环经济的积极性[5]定期组织企业间技术与文化交流活动，以发展生态工业为主题，协调企业文化并共同解决实现工业代谢

所面临的技术难题 

第三，积极构建虚拟生态工业系统 

虚拟生态工业系统是在计算机上以虚拟方式建立企业间的联系，从逻辑上建立生态工业系统，实现企业间废弃物互用例如，

在都市圈区域设定重庆天志环保有限公司为核心企业支持其利用计算机模型和数据库建立“工业共生”路线图为“1小时”都市

圈园区企业提供危废处置服务 

4.4 加深产业链培育 

园区产业链是指不同企业间或产业间所建立的物质、能量的梯次利用关系或投入产出关系[6]加深产业链培育政府和企业要采

取三个措施: 

第一协调发展主配套产业主导产业要加大产业链长度及宽度形成产业聚集优势配套产业的引入除考虑主产品生产需求外还

要依据食物链理论针对废弃物流量较大的环节引入相关企业对“产业链”进行生态化改造构建废弃物耦合系统 

第二适度发展废弃物物流产业分析动脉产业废弃物种类、排放量据此引入废弃物物流企业适度发展废弃物物流产业为动脉

产业提供系统性服务通常上游企业废弃物必须经过一定的分类处理才能达到下游企业的使用数量和标准，园区需要引人必要数

量、类型的废弃物物流企业提供分类处理服务保证工业生态系统中资源的循环和流动.[7] 

第三协调产业链公用设施建设由于产业链企业间产品生产存在层次关系物资输入输出链接上必然存在带有公用性质的设施

需双方投资建设通常公用设施对双方带来的利益不对称企业间直接协调有难度政府应发挥协调作用利用政策措施促使企业搞好

公用设施建设提升产业链质量水平并减少废弃物排放 

4.5 推进企业固废综合利用 

工业固废利用经济效益不足环境效益显著政府有必要对企业固废利用项目进行补贴 2013 年初工业和信息化部推出《工业固

体废物综合利用先进适用技术目录》推广 52 项涉及大宗工业固废、化工固废利用项目该目录推出的项目大都适应重庆工业固废

处理需求重庆工业园区要积极考虑引人适当的项目井匹配落实措施以水泥窑项目为例园区和企业要采取三个措施: 
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第一尽快制定水泥窑废弃物处置条例利用法规和经济政策明确水泥窑处置固体废弃物的范围、原则依废弃物类型及处置效

果逐步禁止传统的处置方式同时出台相关技术标准 

第二落实水泥窑废弃物处置优惠政策尽快建立废弃物分拣及预处理工厂并以切实的政策措施支持水泥企业发展包括税收优

惠、贴息贷款、处置补贴、收费标准等从而有效调动起水泥企业利用水泥窑协同处置废弃物的积极性 

第三引入新技术及装备针对重庆工业固废、污泥特性推动水泥企业引进先进技术及装备解决大宗工业固废利用问题如引入

新型干法回转窑技术用煤矸石石、污泥代私土配料生产水泥提高大宗工业固废综合利用率 

4.6 加快再生资源工业园建设 

再生资源工业园是发展园区废弃物物流的重要依托对象 

第一落实发展循环经济的优惠政策永川港桥工业园要利用优惠政策支持园区产业龙头企业延伸资源利用产业链在重庆市范

围建成固定回收网点及分检中心并规划和打造重庆市的“城市矿产”产业链如再生铝、再生纸、再生锌等建设国内一流的再生

资源园区 

第二加快再制造工业系统建设政府应尽量加大再制造产业发展基金依托重庆机床集团发展重庆再制造产业基地加快发展机

床、工程机械、废旧家电等再制造业;依托长安汽车、嘉陵、建设等大型制造企业共建重庆汽车摩托车再制造股份公司以产业化

运作方式再利用废旧产品 

第三发展再生资源产业集群重庆再生资源工业园要尽快引入一批龙头型企业以其经济技术实力带动本地再生资源产业的发

展创建再生资源产业集群例如港桥工业园需尽快引入废铜、废橡胶、废塑料、废玻璃、废陶瓷等企业协调其与其他工业园区建

立广泛的合作关系充分利用本市资源并形成具有竞争优势的再生资源产业集群 

5 结束语 

本文对园区废弃物物流系统结构作了理论分析以典型工业园区为例阐述了重庆工业园区废弃物物流发展现状表明重庆工业

园区处于废弃物物流系统建设初期已取得一定成绩;揭示了园区废弃物物流发展问题在此基础上以现代经济管理理论为指导提

出发展重庆工业园区废弃物物流的政策措施建议未来研究中需要进一步扩大研究范围并从实证角度分析以得到更具普适性的对

策建议 
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