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日本“农村现代化”对重庆社会主义新农村建设的启示 

杨志才
1
 母小曼 

（重庆工商大学管理学院，重庆 400067） 

【摘 要】：战后日本经济飞速发展，政府关于农业农村建设提出了很多振兴政策，其中倡导实施“农村现代化”

对日本农业农村的建设与振兴具有重大意义。通过研究日本农村的发展过程中遇到的问题以及解决方法，重庆在新

农村建设过程中，一定要加强政府主导作用，充分认识建设新农村与推进城镇化的内在联系,努力促进城乡互动和

协调发展。 
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党的十六届五中全会明确提出了建设社会主义新农村的历史任务及目标要求。党的十七大再次明确提出“统筹城乡发展,推

进社会主义新农村建设”的重大历史任务,指出:解决好农业、农村、农民问题,事关全面建设小康社会大局,必须始终作为全党

工作的重中之重。推进社会主义新农村建设是党中央为根本解决“三农”问题所作的新努力,是全面建设小康社会、实现农村农

业现代化而采取的重要举措，也是构建和谐社会的重要一环。历史经验表明，对有关问题的理解不深或认识模糊,将会引起实际

操作偏离正确方向,甚至操作失误引起效率损失。 

因此,必须进一步深化讨论社会主义新农村的本质内涵及其相关联系,消除一些认识上的误区,才能更好地推进新农村建设

的宏伟事业。作为中国的邻国，日本在 20 世纪 60-70 年代也曾面临过严峻的农村问题。尽管两国的经济发展水平、社会历史条

件，以及基本国情有所不同，但借鉴日本战后 50 多年来的农村村镇建设经验，并探索“部分地移植、复制”到中国国内农村建

设实践中，是具有重要意义的。重庆农村地区通过借鉴日本农村开发的经验有助于改变重庆农村的落后观念、推进重庆农村经

济发展、推进重庆农村实现农业产业化和现代化,进一步解决重庆农村“三农”问题、实现促进重庆农村、农业可持续发展的目

的。 

1 日本“农村现代化”的概况 

日本是个岛国，由北海道、本州、四国、九州 4 个大岛和 3900 多个小岛组成，统称日本列岛，国土面积 37.77 万 km2，仅

占世界陆地面积的 0.27％，相当于我国的 1/25，人口 1.239 亿（1994 年）、居世界第 7 位。日本是世界人口密度最大的国家之

一，平均每平方公里 329 人（1992 年），其中城市人口占 77.4％，属典型的人多地少国家。日本的资源比较贫乏，山地和丘陵

约占总面积的 80％，多火山、地震，最高峰富士山海拔 3776m；土壤贫瘠，主要为黑土（火山灰）、泥炭土以及泛碱土，大部分

冲积土已开垦为水田，形成特殊的水田土壤。根据地理位置、气候、土壤条件和生产特点，导致了日本农业经济发展受到很大

的制约，农业经济发展中出现的问题也成为了日本全国经济发展的瓶颈。如何发展农业、解决农村与农民的问题,缩小城乡差距、

发展农村经济、增加农民收入,成为政府十分关注的经济与社会问题。 
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自 20 世纪 60 年代初，日本开始推进农业及农村现代化，从“国民经济倍增计划”到各项农政改革，政府都投入大量财力

解决农业、农村和农民问题。日本政府在进行国土综合开发的计划指导下，于 1961 年制定了《农业基本法》，大力倡导发展工

业，以传统农村工业为基础的工业逐步在农村发展起来，使得日本农民人数下降的同时，兼业化程度很高，而且非农业收入为

主的农民占日本农民的大多数，对地区的经济结构、地方财政和居民生活产生了重大的影响。 

日本“农村现代化”的主要内容有 5 个方面：一是历史，分阶段推进、长期坚持的农村综合建设；二是外观功能，坚持传

统及富有民族特色、风貌精致且讲究生活情趣、分散居住、功能划分、适应防震需要的住区建筑形态；三是基础，以国内农业

保障为目的、结合农业生产和工业建设的农村多重产业形态；四是配套，市场化运作、完备的市政公建基础设施；五是政策，

土地规划的重视、明确的投资体制、严格的环境保护、农民的参与机制确立。这些内容主要通过以下 5个阶段完成： 

（1）基础建设阶段(1961-1966 年)：《农业基本法》的制定，并确定改善农村公共设施和农民的居住环境,重点是组织村民

改善基础条件，如修建进村道路,治理本村范围内的河流，改善生存条件和环境质量为农业发展的第一步。 

（2）高速经济增长期(1967-1976 年)：在这一时期，农林水产省把农业政策的基本目标规定为两点：一是改善农业的基础

条件,实现高效率的农业经营,稳定地向国民供给所需要的农产品；二是在上述活动目标的基础上，实现农业从业人员获得与其

他产业的从业人员相等或接近的收入水准，使之能够享受到比较富裕的生活。 

（3）提高和完成阶段(1977-1980 年)：主要以发展畜牧业、特色农业以及农产品加工为主，重点鼓励农民发展畜牧业、农

产品加工业和特色农业以及推动农村金融业的发展，农村经济状况得到了很大的改善和提高，农民的收入也在稳步增加，缩小

了城乡差距。 

（4）经济稳定增长期(1981-1988 年)：重点把农村生存环境和生产发展的现代化水平推向一个新的高度，大力建设福利设

施，发展福利事业，发展多种经营以及农村金融业、流通业,改善农村生活环境和文化环境。农民的生产热情高涨，生活水平也

得到了较大幅度的提高，农村的经济和环境得到进一步改善。新村运动在这一阶段达到了顶峰，取得了巨大的成就。 

（5）新农业的发展(1989 年至今)：日本政府通过制定鼓励农业政策调整农业结构,加强协同,建立各种农业协同组织，使农

民逐步地抛弃了旧的思想观念,养成了勤奋、合作的新思想、新观念，同时增强环保农业意识,注重生态农业的推广和应用，高

度重视食品安全,狠抓无公害农产品生产。 

日本“农村现代化”经过 40 多年的努力，到 21 世纪初已取得明显成效。农业人口占全国比例从 1970 年的 18.3%到 1975 年

的 24.8%，再降到 2005 年的 3.3%，逐步解决了城乡、工农发展不平衡问题，改善了农村生活、生产的环境，促进了农村合作组

织及农村工业的发展，使日本迅速发展成为新兴的现代工业国，并跻身于发达国家行列。 

2 日本“农村现代化”的发展经验 

日本“农村现代化”在经济、社会发展中的成就是巨大的。主要贡献就是对日本农业进行了彻底的改造，使农民的收入大

幅度提高，极大地改善了农民的生活水平，同时对整个国民经济的发展具有很大的促进作用。其关键是最大限度地调动了人们

的积极性、主动性和创造性，是人的精神理念、内在动力和社会实践的体现。 

2.1 重视对人的教育和开发 

日本之所以能在短短 30 多年的时间里走完了西方国家近百年的农业现代化和农村城市化道路,是因为他们高度重视发展教

育事业,并以此作为“农村现代化”的核心。 
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日本的国民教育在政府的支持下发展很快。在第二次世界大战前，日本的义务教育就相当普及，当时已经成为世界文盲率

最低的国家之一。战后，日本又将义务教育年限从 6年延长至 9年，政府对教育的投资进一步加强。据统计，1965-1970 年间，

日本的公共教育投资年均增长 17.16%，超过了同期经济增长率；从 1971-1982 年，日本公共教育费的年增长率为 15.8%，公共

教育费在国民收入中所占的比率从 1970 年的 4.7%上升到 1982 年的 7.2%。这个比率与美国不相上下，略低于英国的 7.5%，高于

法国、西德。即使在经济发展的低速增长或停滞时期，日本对教育经费的投入也保持着较高的增长率。例如，1981 年日本国民

收入仅增长 4.4%，而教育费仍保持 1.4%的增长率。 

实践证明，日本在教育投资上采取的这种比例是成功的，也是符合日本国情的。在经济发展不景气的年头，日本政府紧缩

行政开支,降低消费性开支，以保证教育投资。同时，在教育的普及程度方面讲，其高中的升学率从 1955 年的 50%上升到 1970

年的 82%，1990 年几乎达到 100%,实际上等于普及了高中教育。日本教育事业的迅速发展，提高了包括农村劳动力在内所有劳动

力的教育水平。日本政府对农民的职业教育也高度重视。1949 年颁布《社会教育法》，利用公民馆、图书馆等设施对农村成人进

行教育；1953 年颁布《青年振兴法》，由政府资助对青年农民进行培训，从而使农村职业技术教育正规化、制度化。日本政府重

视教育的所为恰好也促进了日本“农村现代化”的目标。 

2.2 分阶段制定符合农村经济发展的振兴政策 

战后日本的农业农村建设,是与其各个时期的重要政策目标相对应的,各个时期政策侧重点不同,所以不同时期的农村建设

也各具特色。在农村改革初期，政府制定了农业灾害补偿制度、农业协同组合制度、农林渔业金融公库制度，制定《土地改良

法》，制定生产、技术指导措施，制定农产品价格措施。这些政策措施，既是这个时期的政策重点，也是战后日本各项农业与农

村发展政策的出发点。 

在日本农业逐渐进入高速发展之后，政府又相继制定《农业基本法》，明确了农业政策的基本目标,即提高农业生产力,提高

农业从业人员的收入水平,并把农业政策的主要任务定位在改善农业结构上,扩大农业经营的规模,促进农业机械化及其农地保

有的合理化及农业经营的现代化。1980 年制定了土地三法（《农地法》、《增进农用地利用法》、《农业委员会法》），1984 年又对

《农振法》和《土地改良法》进行修改。此外，日本还制定了许多针对特定地区(亦即经济贫困地区)的制度，如《孤岛振兴法》、

《山区振兴法》、《过疏地域对策特别措施法》等，这些都是为了通过改善农业生产结构，提高农业生产力，以达到最终提高农

民的收入这一目标而采取的措施。 

2.3 以工哺农，加大对农村的投入和扶持 

日本的国家财政对农业的支持力度和保护程度是所有发达国家中最高的。若将地方政府预算支出计入，日本财政支农资金

超过农业 GDP 总额。据统计，2003 年日本用于农业的预算为 23667 亿日元，折合人民币约 1690.5 亿元，比我国 2001 年农业预

算 1457 亿元高 16%。而当年日本耕地面积为 476 万 hm2，农户 298 万户，若将预算折摊到耕地和农户，则每公顷达 35520 元，每

户达 56728 元。日本每推行一项政策国家必然配备一定量的资金，这也是其农业政策兑现率较高的主要原因。以日本福冈县为

例，2005 年政府财政预算是 15000 亿日元，而尚不含教育费中涉农支出的农政部门预算就达 520 亿日元。 

3 日本“农村现代化”对重庆农村发展的启示 

重庆自 1997 年成为直辖市以来，大力发展经济，重视“三农”问题，农业人口从 1997 年的 2448.34 万、占全市人口的 80.46%，

到 2006 年的 2353.44 万、占全市人口的 73.57%，10 年间农业人口数量及占全市人口的比例变化不大。从农村居民恩格尔系数

看，1997 年全国为 0.55，重庆为 0.66；2006 年全国为 0.43，重庆为 0.52，农村居民生活水平也一直居全国平均生活水平之下。

依据 10 年来农业人口与全市人口的变化相关分析，相关系数为-0.957，可以看出，农业人口与全市人口呈负相关。 
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预测 2015 年重庆市农业人口为 2229.084 万，数量仍然很大，政府在发展现代农业、建设新农村、促进农民增收等方面压

力还很大。目前，重庆市新农村建设的主要问题可以概括为城市化率不高,大城市大农村现象严重，小城镇发展质量不高，大量

的农村剩余劳动力转移存在问题，贫困地区的新农村建设困难重重。 

3.1 加强政府政策的引导与推动作用 

日本的“农村现代”化经验告诉我们,政府的倡导、推动是十分重要的。日本政府的积极倡导与直接参与和推动,相关优惠

政策、方针和有效措施的制定等,加强了政府对农村建设的指导和推动,使得“农村现代化”取得了极大成功。重庆市各区域的

农业农村发展水平不均衡性仍然明显,呈现“一圈”—“两翼”、城市—城市边缘区—农村梯度分布的特征。 

“一圈”地区的农业农村发展水平明显快于“两翼”地区，农民生活水平较高，对土地、资金、劳动力、技术的需求和集

聚程度也较高。“两翼”地区经济发展水平相对落后，资金、技术不愿意进入，剩余劳动力大量转出，可供开发利用的土地资源

相对较多，土地价值较低且不容易显化。同时，城市边缘区的农业农村经济发展水平也明显快于农村，土地、劳动力、技术、

资金的增值效益较高。 

重庆市政府应大力进行倡导、支持和示范，对技术研究、人才教育投入给予大力支持，并安排专项资金，对纳入新农村建

设规划的农村公益设施建设、环境改造和人员培训等给予财政支持重点关注农民增收、城乡统筹、扩大农村投入等关键问题。

乡镇政府要强化 3 方面的职能，即为农村经济发展创造良好环境，为农民提供公共服务，为农村建设和谐社会创造条件。政府

要加强组织、引导和服务，使农村人力资源开发和管理基本适应农村经济发展需要，推动新农村建设。 

3.2 调动社会的参与力度,发挥社会组织的作用 

日本“农村现代化”建设过程中，企业广泛参与，尽显企业的社会责任。社会各阶层广泛动员投入农村现代化建设，使日

本农村获得了很大的发展。重庆市农村应当加以学习，要把培养专业人才与建立农业协会结合起来，一方面鼓励高等院校、科

研单位、企业承担农业发展项目和农村建设项目，从而推动高素质人才向农村流动，为农村企业、专业合作社培养经营管理人

才；另一方面要建立农业协会，可以进一步把农民凝聚在一起，为农民生产生活提供帮助，这样可以使得农民有组织的进行生

产，并且能够使农民利益得到保障，为农民服务，促进农村现代化的顺利进行。 

3.3 城乡统筹发展 

城乡协调发展的内涵包括：协调城乡生产力布局，提高农村生产力发展水平；协调城乡产业结构调整，加快农村二、三产

业发展；协调城乡就业，加快农村富余劳动力向城镇的转移；协调城乡社会事业，提高农村教育、卫生和文化水平[6]。小城镇发

展要坚持以吸纳农村剩余劳动力为核心，以加快农业产业化为主线，以基础设施建设为重点，以科技推广应用为依托，使之真

正成为城市联系农村的纽带，从而起到以点带面的效应，从而促进农村经济繁荣和社会进步，建设富裕文明和谐安康的社会主

义新农村，在推动大城市与大农村协调发展中取得事半功倍的效果。 
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