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新形势下政府社会管理的路径探索 

——基于重庆社会管理创新的思考 

张 波 

在转型时期的中国，社会管理面临着新的形式和新的任务。在新的形势和任务下，政府必须积极地以整体性政府的理念进

行协同思考，创新社会管理路径，应对各种转型问题，更好地提供公共服务，以满足公众的需求，保障社会有序运行，维护社

会公共秩序。近年来，在科学发展观的指导下，在构建社会主义和谐社会的契机下，重庆市委市政府积极探索社会管理路径，

不断创新社会管理方式，引起了社会各界的关注。重庆的社会管理创新在中国社会管理问题上具有两个典型性：重庆处于大发

展、大跨越时期，社会转型具有“中国城市典型性”；重庆集大农村大库区于一体，社会转型具有“中国乡村典型性”。正是基

于这两个典型性的思考，重庆市委市政府逐渐走出一条“以民生为导向的发展之路”，以改善民生为重点的社会管理建设得到加

强，逐步探索出一条具有重庆特点的“党委领导、政府负责、社会协同、公众参与”［1］的社会管理格局。 

一、以党的建设为抓手，畅通党群关系，构建党群社会管理新平台 

重庆将党的建设和社会管理创新紧密结合在一起，走出一条党建科学化与社会管理创新的双赢之路，以党建科学化促进社

会管理规范化，为推动重庆科学发展、促进社会和谐提供有力保证。重庆市委以“三项制度”（基层党组织书记每周一次接待群

众来访制度、基层党组织班子成员每年两次进家入户走访群众制度、群众意见定期办理反馈制度）建设为核心，加强和改进基

层党组织工作，发挥群众组织和社会组织的作用，提高城乡社区自治和服务功能，形成社会管理和服务合力。 

通过“三项制度”建设，充分发挥我党“密切联系群众”的优势，将党群的信息沟通机制和社会管理中群众诉求表达、利

益协调、权益保障渠道建设进行了无缝隙的对接。这既保证了党在社会管理中的领导作用，也满足了群众利益诉求表达渠道的

多元化。 

与此同时，重庆市委市政府还开展以“三项活动”（三进三同、结穷亲、大下访）为主题的党性锻炼活动，以“密切联系群

众”为目的，以“全心全意为人民服务”为指针，整合各方面力量，将提高党员干部的党性修养和建立调处化解矛盾纠纷综合

平台相结合，在党建中探索社会管理新的载体和渠道。通过“三项活动”的开展，重庆市委将党员干部党性修养和社会管理能

力的提升有机整合在一起，使党员干部和基层群众对接，减少了信息传递的层级，保证了群众利益诉求的表达，最大程度防止

了“信息不对称”。2009 年，市、区两级各类信访量下降幅度均超过 25%，某些部门和区县下降幅度甚至高达 45%；群体性事件

下降 45.6%。 

重庆主城区 110 报警量同比下降 40%，打架斗殴等矛盾纠纷下降 20%。迄今，全市 20 万机关干部已走访群众 92 万人次。各

级财政共投入 78.8 亿元，解决各类矛盾纠纷 11 万余件，其中 10 年以上信访积案 381 件，500 多万群众直接受益，从源头上化

解了民怨［2］。 

“三项制度”和“三项活动”整合推进，是重庆在社会管理中创新“党的领导”的一次探索，也是社会管理路径创新的重

要特点。重庆市委市政府将“三项制度”和“三项活动”二者有机整合在一起形成党建合力，既突出了其在本质上的一致性，

也体现了其在社会管理上的统一性，两者相互补充，相互支撑，相得益彰。在中共重庆市委三届七次全委会上,“三项活动”和

“三项制度”被写入了《中共重庆市委关于做好当前民生工作的决定》：推动“三项活动”和“三项制度”常态化，并不断创新
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实践形式［3］。 

由此可见，重庆市委市政府将“三项活动”和“三项制度”融合到以民生为导向的社会发展之中，将民生的改善作为社会

管理的落脚点，并将这种重庆特色的社会管理体系在实践中不断发展和完善，使之成为一种长效的管理机制。 

二、以政府改革为主导，打造民生政府，创新政府社会管理新模式 

社会管理作为政府的一项基本职能，不仅与政府的行动息息相关，还与政府建设理念具有很强的关联性。对于政府的建设

理念，很多理论学者进行了相关的探讨。然而，任何单一的政府建设理念都无法适应迅速转型时期的中国，我们必须创新政府

理念，进行一种理念叠加式的政府再造。所以，现阶段创新社会管理最根本的做法就是，进行政府改革，优化公共资源配置，

以解决百姓民生问题为重点，逐步实现公共服务均等化。 

近几年，重庆将“政府负责”贯穿于政府改革之中，创新了政府社会管理的新模式，实现了服务型政府和民生型政府的叠

加。这种叠加效应主要表现在政府将自身职能转变与群众民生改善有机结合，将政府改革的动力来源机制与政府改革的检验机

制密切结合，探索走一条政府改革和政治参与相融合的治理之路。 

在政府发展的战略理念上，重庆市委市政府提出了“五个重庆”（宜居重庆、畅通重庆、森林重庆、平安重庆和健康重庆）

的新发展理念和战略决策。在具体行动中，重庆市委市政府将“五个重庆”细化为与民生息息相关的政府行为，将民生的改善

和社会治理能力的提升作为实现“五个重庆”的注脚和检验标准，让市民真正享受到城市发展的成果，让市民生活在一个和谐

稳定的环境之中，提高广大市民群众的幸福感指数。 

与此同时，为了加强社会管理，改善百姓民生，重庆将“打黑除恶”、“公租房建设”、“植树造林”、“两翼增收”等写入了

“民生十条”作为具体政府行动指针，坚持物质文明和精神文明协调发展，全方位多层次地提升社会管理能力，创新了以民生

为核心的社会管理模式。 

社会管理从来不是一件孤立的事情，它与政府改革息息相关。我们要通过加强政府职能转变、做好公共服务为社会管理创

新奠定坚实的政治基础。重庆以“大部制”改革为政府职能转变的突破口，积极建立一个亲民众、亲市场的服务型和民生型政

府。从根本上讲，重庆市对“大部制”的需求和认同，缘于“大部制”本来就是对社会公共服务需求急剧增长和民生需求呼声

日益高涨的一种政府回应。重庆市的大部制改革将政府职能的转变置于核心位置，将职能的统合与部门的压缩有机结合在一起，

使大部制改革与社会管理职能的实现相挂钩，与百姓民生的改善相协调。 

例如，2008 年 8 月 8日，重庆市农委挂牌成立。市农委由原农业局、农机局、农办与农综办合并而成，形成“大农业”。经

过此次调整，市直属机构减少 1个，直属局事业机构减少 1个，而处级内设机构减少了 16 个。此举具有两个方面的重要意义：

一方面，“大农业”的实现是重庆积极构建服务型政府以满足民众和市场的需求,是实现政府职能方式转变的题中之义；另一方

面，“大农业”的实现也是重庆市政府致力于“两翼增收”政策落实的必然选择，是政府为弥合城乡差距走向城乡一体，实现以

“公平、正义”为核心的城乡社会管理科学化的一次“自我式革命”。 

三、以多方参与为补充，鼓励社会参与，构建多元社会管理新格局 

政府改革和社会组织的发育是我国社会转型的主导因素，两者都诱发于市场发展的逻辑之中，并彼此互为要因。社会组织

的发育和公众参与度的提升将有效地承接政府职能的重新定位，从而构建一个多方参与多元化的社会管理格局。构建多元化主

体之间相互合作的社会管理格局，并探索出一套这种管理格局的实现机制，是我国现阶段社会管理的重要任务。 
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重庆市积极培育非政府组织的发展，并利用非政府组织的影响力来整合和统筹社会资源，积极构建多元化的社会管理新格

局。重庆市委市政府积极发挥工会、共青团和妇联在社会管理上的传统优势作用，并重点筹划适应市场经济发展需要的“两新”

组织建设和社会中介组织建设，有效健全公民的参与路径和意见表达机制，形成社会管理主体多元化和各主体之间行动协调化

的社会管理新格局。 

就工会组织而言，各级工会适应城乡统筹发展的需要，切实保障广大农民工的民主合法权益，维护城乡职工平等的发展机

会和民主权利，通过各种途径和形式组织来教育广大农民工增强权利意识，积极探索农民工维权新模式，切实服务好、维护好

广大农民工群体权利，履行好宪法和法律赋予工会的神圣职责，实现城乡职工均衡、持续、协调发展。与此同时，各级工会坚

持用社会主义核心价值体系引导和教育农民工，用先进的文化和技能武装农民工，大力宣传党和政府对农民工的亲切关怀，宣

传农民工先进模范事迹，提高农民工的思想政治觉悟。 
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