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建设重庆科技“一中心、一基地”增创西部发展新优势 

张晓刚
1 

(重庆理工大学人文学院，重庆 400054) 

【摘 要】：把重庆建设成为长江上游地区科技创新中心和科研成果转化基地对重庆市及西部地区经济社会发展具

有重要意义。目前，重庆的科技创新工作和产业发展还存在很多不足。当务之急，必须采取切实有效的举施，推动

重庆产业科技创新，加快“一中心、一基地”建设。 

【关键词】：重庆；科技创新；产业发展 

重庆作为我国西部地区、长江上游最大的中心城市，中西部地区唯一的直辖市，在我国西部大开发和现代化建设全局中具

有重要的战略地位。胡锦涛总书记提出了“314”总体部署，明确了重庆新阶段发展的三大定位——努力把重庆加快建设成为西

部地区的重要增长极、长江上游地区的经济中心和城乡统筹发展的直辖市，就是要使重庆成为西部地区的城市集聚区、产业高

地、综合交通信息枢纽，成为西部经济增长的“发动机”，进而以重庆带动西部大开发向纵深推进。但是，就目前的发展水平来

看，重庆离长江上游地区的经济中心的要求还相差较远，还不足以成为西部地区的重要增长极。重庆要实现科学发展、跨越式

发展的根本出路还在于以技术、市场、人才为核心的整体科技水平的发展。 

2009 年 1 月 26 日，国务院办公厅下发了《国务院关于推进重庆市统筹城乡改革和发展的若干意见》（国发[2009]3 号），明

确提出要把重庆建设成为长江上游科技创新中心和科研成果产业转化基地（简称“一中心一基地”），这是对重庆科技发展定位

的一个重大调整，也是重庆及西部地区社会经济发展战略中重要的一环。 

一、重庆科技创新和产业发展的现状 

1．基于产业平台与产业链的科技创新与科技成果转化机制未真正建立起来 

与沿海发达地区相比较，重庆支柱行业的产业链打造和产业集群发展还存在着一系列的矛盾。一是产业技术创新链不完整。

汽车摩托车、装备制造、资源加工等支柱产业和重点培育的信息、生物、新材料等高技术产业领域，还缺乏工程中心、工程实

验室等自主创新基础平台作支撑。二是产业链源头的技术研发能力不强。从产业分布上看，制成品生产和组装仍是“重庆制造”

的优势环节，而在研发、工艺、品牌及增值服务等方面，重庆不具备优势。三是支柱产业本地配套协作不够，产业链打造处于

低层次。以汽摩产业为例，重庆摩托车生产和销售一直处于全国前列，出口量更始连续 5 年居全国第一。但在这样一个庞大的

产业集群中，几大主要摩托车整车厂本地零部件采购率平均却只有 43%左右，相当多的关键零部件产品，需要从江浙等地采购。 

2．企业自主创新的主体地位并未完全建立 

一是企业办科技机构总量不足，拥有比例太低。据 2007 年重庆市企业创新调查报告显示：在被调查的 3141 家企业中，拥

有企业办科技机构的企业 258 家，拥有比例为 8.2%。其中，大型、中型、小型企业各 41 家、132 家、85 家，拥有比例分别为

74.5%、30.5%、3.2%。重庆小型企业自主创新能力十分薄弱，拥有企业办科技机构的数量少、比重较低。二是原始创新明显不
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足。在实现产品创新的 1177 家企业中，实现了原始创新的企业有 425 家，集成创新的企业 429 家，消化吸收再创新的企业 553

家，其比例为 1：1.01：1.30。三是企业的创新意识和科技成果转化的能力不强。目前重庆市企业对加强科技创新，做好项目储

备等事关企业未来发展的工作缺乏紧迫感。效益好的企业，现有产品供不应求，对转化科技成果、开发新产品热情不高。效益

相对差的企业根本无力进行科技创新。 

3．科研院所的研发方向与地方经济发展的需求脱节 

首先，高等院校、研究所的主要研发方向与地方经济发展的需求不相一致，并没有把服务地方经济建设作为主要任务。在

渝高等院校、研究所每年承担的科研项目大多数是国家层面和外省市的项目，大多数科研经费的来源是从国家和外省市获得，

科研人员从事的科研活动大多与地方经济发展的关联度不大。其次，多数科研人员还不具备直接从事生产经营活动的素质与能

力。高等院校、研究所从事科技成果产业化的科研人员，大多只具备专家素质，但不具备企业家的能力，不会经营管理企业，

不懂营销策略和市场运作，也不善于洽谈合作，在创业过程中很难把企业做大做强。再次，高等院校、研究所的研究成果相对

教少，对促进地方经济发展的直接作用并不明显。 

4．科技中介服务体系尚不健全 

重庆市的科技中介体系虽已建立，但未能建立起能够促进产业研结合的互信和互动机制，致使企业与研究机构的成果不能

实现有效对接，存在很多问题，诸如：科技中介服务体系的体制与机制障碍、技术市场发育不全、中介组织的服务意识与服务

水平较弱等问题，使得科技成果转化率只有 8%左右。科技成果转化率不高，导致了科技创新机构的创新热情不高，技术创新能

力不强。科研成果的转化在很大程度上依赖于高校和科研院所与企业之间的相互信任。然而，重庆市现阶段这方面的情况却不

容乐观，企业对高校院所的科研成果能否实现转化，转化后产生的效益分析和市场预测心存疑虑，不愿意承担作为科技成果转

化载体的责任；而高校院所对企业转化科技成果的承载能力以及成果转化后能否履行合同，会不会在获取科技成果后过河拆桥

也是顾虑重重。 

5．科技成果产业化的条件落后 

从重庆现有的科研经费投入体制可以看出：在研究领域，有科研经费的投入;在生产领域，有技术改造和生产资金投入，惟

独缺少科技成果转化为直接生产力的资金投入，即科技中试资金投入几乎为零。缺乏中试和二次开发资金的投入已成为当前重

庆科技成果转化中不可逾越的严重障碍，这也是制约科技与经济结合的一大因素。 

二、打造重庆科技“一中心、一基地”的路径选择 

1．发挥政府引导作用，营造良好科技环境 

一是深化行政管理体制改革。在科技管理部门和诸多产业部门之间建立刚性的联席会议制度，形成长效的沟通渠道，使科

技管理部门能真正有效参与到产业管理部门的工作中。二是强化科技管理，完善产学研结合机制。加大对科技资源的宏观设计

与调控，加强对科技资源使用的监督和绩效的评价，逐步形成科学高效、协调有序的科技管理体制；推动企业真正成为技术创

新及成果应用的主体，实施“企业技术创新引导工程”，支持企业与高等学校、科研机构采取联合开发、委托开发、共建经济实

体等方式，建立一批产学研战略联盟。三是完善落实科技政策法规。推动并尽快出台《重庆市科技创新促进条例》，《重庆市科

学技术普及条例》等政策法规，完善促进企业技术创新及成果转化的各项政策措施，进一步明确重庆市科技发展战略和基本方

针、政策。四是完善科技成果转化的市场化服务体系。尽快培养一批科技咨询、成果评估、成果推介、知识产权服务等方面的

中介人员及机构，开展科技成果的服务与应用推广工作。 
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2．实施“引进来”与“走出去”战略，扩大科技合作开放度 

通过深入开展“国际知名研发机构重庆行动”等一批具有广泛影响力的科技活动，搭建科技对外开放合作平台，通过项目

引进技术和人才，进一步提升重庆科技对外开放的水平。一方面，要大力引进市外产业科技研发中心。现代产业竞争的核心领

域已经转向科学技术和知识资源，而技术和知识更新更是日新月异，一步落后可能就造成步步落后的被动局面。因此，重庆在

承接发达地区产业转移，引进外资的同时，更要加大外资企业研发中心的引进力度，充分发挥先进产业科技研发中心的“溢出

效应”，尽快提升重庆研发水平，缩小之间的差距，把“市场换技术”升级为“市场换研发能力”。另一方面，要加强国内外科

技合作。以项目为载体，开展与美国、日本等技术发达国家在信息技术、新材料、生物医药、环境保护等重点领域的科技合作；

深化与中国科学院和军工集团、国内高校的科技合作，引进一批先进适用技术在重庆市转化应用；建立一批科技合作示范基地，

吸引国内外大型企业和科研机构与本地企业合作建立研发中心。 

3．创新科技人才队伍建设的机制，增强科技核心竞争 

重庆应紧紧围绕科技发展的需求，创新科技人才队伍建设的机制：第一，创新人才培养与使用机制。按照先进的信息管理

模式，建立人才信息管理系统，利用出国学习、专项培训等多种方式，采用人才与科研项目互动机制、人才的二次开发机制等

多种模式，形成科学合理的人才培养与使用机制。第二，创新人才引进与流动机制。根据重庆市科技发展目标，以全球视野制

定人才引进战略，建立人才合理流动机制，促进企业与政府之间、城市与农村之间的人才流动，对于引入有难度的科技人才，

可采用人才租赁等创新模式。第三，创新人才竞争与激励机制。应建立以品德、知识、能力、业绩为重点的人才评价体系，采

用物质激励与情感激励、个人激励与团队激励相结合的办法，创新技术、管理等要素参与分配的有效实现形式，逐步推行技术

期权等激励模式。 

4．构建完整的创新链，推动产业科技创新 

根据科技创新的规律，建立完整的“基础研究→应用基础研究→产业科技→民生科技”的创新链。在这个链条中，基础研

究是基础，应用基础研究是途径，产业科技是核心，民生科技是落脚点。一是在资金、人才和技术的配置要相对平衡，保证整

个创新链各个环节都能稳定发展。二是在此基础上，突出产业科技的核心位置，通过产业科技来引导基础和应用基础研究，同

时支撑民生科技的发展。 

5．深化科技服务社会工程，促进统筹城乡的科技改革与创新 

首先，要实施科技资源“下乡入园进企”，促进城乡科技统筹发展。应深入实施“双十百千”科技特派员创业服务行动、企

业科技特派员“百人计划”服务行动，积极动员和支持科技人员带技术和带智力下农村、入园区、进企业，帮助基层解决生产

发展中的实际问题，形成科技服务的城乡统筹。其次，要实施城乡产业互动行动。构建工农互动的产学研结合体系，实现工业

向园区集中、农业向加工业延伸的统筹发展新格局。立足支撑县域经济和特色产业发展，加强现代农业科技创新。此外，要实

施民生科技提升行动。构建民生科技综合技术服务体系，加快农村民生领域的技术推广和应用。立足助推新农村建设，以试验

示范为重点，加快农村先进适用技术的研发和成果推广应用。 
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