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重庆建设两江新区的路径探析 

——对比借鉴浦东新区和滨海新区的发展经验 

薛 芬
1
 王桂林 

（重庆师范大学，重庆 400030） 

【摘 要】：西部大开发以来，虽然成绩显著，但是还没有在体制上创出一条适合西部社会经济发展的新路，更

没有催生出深圳那样的窗口城市，设立两江新区是西部大开发在新的历史时期的重大突破。该文通过对两江新区与

浦东新区和滨海新区进行比较分析，指出重庆建设两江新区的优势，提出了两江新区的发展路径。 
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重庆两江新区是继上海浦东新区和天津滨海新区的第三个国家级新区，两江新区将推动西南经济圈的社会经济发展，促进

西部开发，缓解我国经济不平衡的状况。设立两江新区为西部地区参与国际合作创造了新的机遇。认真探析两江新区建立和发

展的路径，有助于充分认识两江新区在西部发展中的地位和作用，有助于定位两江新区功能。 

1 两江新区的由来 

重庆从提出设立两江新区到批准成立，前后花了两年多的时间。2007 年，中央批准重庆成为全国统筹城乡综合配套改革试

验区之后，为了贯彻落实胡锦涛总书记对重庆作出的“314”部署，重庆请求国家给予支持，并提出了要扩大重庆开发开放范围，

把重庆建设成西部的一个增长极。2008 年 6 月，由国家发改委牵头，50 多个部委的 200 多位官员到重庆进行调查研究，并把重

庆这个开发开放新区定名为两江新区。2008 年底，国务院批准了 3 号文件，明确要在重庆设置两江新区，还要求重庆加快制定

设置两江新区的方案。2009 年 4 月，重庆正式向国务院报告了设置两江新区的方案，国家发改委牵头组织有关部门对重庆提交

的方案进行了论证。2010 年 5 月，国务院正式批准设立两江新区。从提出到批准设置两江新区过程中，一直受到政府的关心和

支持，可见设置两江新区是中央政府的重大战略举措。 

2 三个新区建立的时代背景 

2.1 设置浦东新区和滨海新区的背景 

20 世纪 80 年代，国家着力推进开发建设深圳经济特区，带动珠三角地区的发展。深圳经济特区经过 10 多年发展形成了以

深圳、广州等九个城市为主的经济区域。20 世纪 90 年代，政府为实现我国的战略目标，推动社会经济全面发展，使国民经济上
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一个台阶，以崭新的面貌跨入 21 世纪，同时也为了巩固 20 世纪 80 年代以来的对外开放成果，进一步深化改革开放，国家着力

推进开发建设上海浦东新区。建设和开发浦东新区，促进了长江三角洲地区的社会经济快速发展，形成了包括上海、南京、杭

州等 16 个城市在内的世界第六大城市群。21 世纪初，我国改革开放进入了一个新阶段，国家把加快天津滨海新区的开发、开放

纳入了全国总体发展战略。政府要求滨海新区能够带动以北京、天津、河北为主的环渤海区域经济的振兴，促进我国东、中、

西之间的互动，协调全国经济均衡发展。 

2.2 设置两江新区的背景 

政府设置两江新区有其特殊的历史背景。一是我国东西部经济发展水平极不平衡。最近十来年，西部地区 GDP 年均增长速

度超过 11%，但与同期东部地区相比，仍然落后 1 个百分点，东西部地区经济水平的差距还在持续扩大。不可否认，从 1999 年

中央开始启动西部大开发后，西部地区的基础设施、民生保障和环境保护等得到了很大的发展，却没有在体制上创出一条完全

适合西部发展的新路子，更没有催生出一个像深圳那样的窗口或榜样城市，西部地区还没有带动西部地区经济发展的增长极。

如何破解缩小东西部差距和实现东西部共同发展的难题，温家宝总理指出：在推进西部大开发中，应把重庆放在更加突出的地

位。如果把重庆问题解决好了，西部大开发就有了重大突破。中央领导对重庆的期待与要求说明，在推进西部大开发和统筹城

乡协调发展的重大战略中，重庆肩负重大的历史使命，或者说重庆就是西部大开发的突破口。因此，以重庆为依托，缩小区域

差距，实施西部大发展的时机已经凸显。虽然金融危机对世界经济产生了巨大影响，但是，东部沿海产业向内地梯度转移的大

趋势，带来大量的人才、技术、资源等生产要素从东部向西部转移，这无疑给重庆带来了重大的战略机遇。 

3 重庆建设两江新区的条件分析 

3.1 区位布局优势比较分析 

浦东新区位于上海市东部，地处中国海岸的中点和长江入海口。上海面向太平洋，面向亚洲经济最发达的国家和地区，是

世界与中国大陆连接的重要门户。浦东新区充分利用国际国内市场，成为全国最具活力的经济特区。浦东新区位于沿江和沿海

开发带的关节点上，上海腹地拥有经济发达的长江三角洲地区及长江流域，具有优越的地理优势和经济优势。 

滨海新区位于天津东部沿海，包括塘沽区、汉沽区、大港区三个行政区。滨海新区拥有世界吞吐量第五的天津港，通达全

球 400 多个港湾，聚集了国际级开发区、保税区、高新区、出口加工区、保税物流园区以及中国面积最大、开放度最高的保税

港区，也是全国综合配套改革试验区。滨海新区位于京津冀经济圈和环渤海湾城市群的交汇点，依托天津，背靠“三北”，面向

东北亚，沟通东西部，是连接国内外的重要枢纽，具有对内吸引和对外输出的双重有利条件。滨海新区紧邻中国政治、科教、

文化中心首都北京，具有卓越的区位优势。 

重庆作为中国的第三个综合改革开放示范区，自有它的优势所在。重庆市的地域条件确立了重庆在西南经济中的地位，也

明确了两江新区的区域辐射和带动作用。两江新区位于重庆主城区的长江以北，嘉陵江以东。新区规划总面积 1200 平方公里，

其中已建成区 150 余平方公里，水域、不可开发利用的山地及原生态区共 650 平方公里，可供开发建设用地 400 平方公里左右。

设立两江新区有利于整合资源，将重庆建设成西部地区重要的经济增长极，实现国家发展战略。重庆拥有长江、嘉陵江内河水

道，长江是内陆地区出海的黄金水道，在重庆境内的长江沿岸拥有数十个港口。另外，两江新区还有国际机场和铁路集装箱枢

纽站。优越的交通运输条件为重庆打造“物流加产业”发展模式提供了基础。 

3.2 产业结构比较分析 

上海浦东新区经济增长的主要动力是第三产业，包 
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括金融服务、商品流通服务、服务外包等现代服务业，特别是金融服务业优势明显。浦东新区第三产业在经济总量中占极

其重要的地位。滨海新区以工业为主，工业增加值高于浦东新区。天津是我国最大的工业城市之一，制造业一直都是天津经济

的优势所在，制造业总量位居全国前列。经过多年的发展和积累，滨海新区形成了优势突出的电子、石油开采加工、海洋化工、

冶金、汽车装备制造、食品和生物制药七大工业。此外，滨海新区的金融服务、信息服务、物流服务等现代服务业也有较好的

发展基础。重庆经过多年的发展，已经形成了汽车摩托车、装备制造、石油天然气化工、材料工业和电子信息五大支柱产业。

重庆规划发展轨道交通、电力装备、新能源汽车、国防军工、电子信息五大战略性产业，这些新型产业初具雏形。两江新区还

规划了国家级研发总部、重大科研成果转化基地、灾备及数据中心三大功能基地，以加快培育一批高成长性新兴产业集群。两

江新区拥有国家级高新技术开发区、国家级经济技术开发区、国家级内陆保税港区，具备在西部及内陆地区率先开发开放的良

好基础。 

3.3 两江新区的人才与土地资源分析 

重庆地处内陆，没有吸引人才的优势。但是，这几年重庆人才成长环境得到了极大的改善，吸引人才的能力不断提高。 

3.3.1 人力资源 

在科技人才、研发机构资源方面，浦东新区的聚集水平远高于滨海新区。在 2005 年，浦东新区已经聚集各类研发机构达 200

多余家，成为国内研发创新机构最密集的区域之一，人才总量达 32.5 万人。而滨海新区却只有科研机构 50 家，外资独立研发

机构 10 家左右，也没有形成大规模聚集海外留学人员的势头。但是，滨海新区依托北京、天津两大直辖市，为滨海新区的发展

提供了庞大的人才库，集中了全国约 27%的科技资源。 

两江新区依托重庆市，集中了我国西南地区大量的人力资源。重庆市有 56 所高等学校，每年培养了大批的高素质人才。2010

年，重庆市的普通高校毕业生 13.5 万人，其中研究生 1 万人，本科生 6.8 万人，专科（高职）5.7 万人。近些年，重庆经济快

速发展，既吸引了本市生源的毕业生，也吸引了非本市生源的毕业生。公开信息表明，2010 年全市普通高校毕业生的 13.3%流

向东部，7%流向中部，79.7%留在西部地区。留在西部地区的毕业生中的 60.9%选择继续留在重庆就业。普通高学校毕业生去向

构成表明，重庆吸引人才的能力在进一步提高。重庆政府还推出了许多吸引人才的优惠政策，营造良好的人居环境、人文环境、

创新环境，这为吸引人才、留住人才提供了基本的保障。这几年明显出现了国内外人才向重庆流动、聚集的趋势，这是两江新

区跨越式发展的基础。 

3.3.2 土地资源 

浦东新区面积最小，只有 500 平方公里。滨海新区面积最大，达到 2200 平方公里，这两个新区的开发目标都是建设成世界

级的开发区。重庆两江新区规划面积为 1200 平方公里，其中已建成区 150 余平方公里，水域、不可开发利用的山地及原生态区

共 650 平方公里，可供开发建设用地 400 平方公里左右。两江新区的土地资源虽不如滨海新区，但远远超过浦东新区。不过，

两江新区地处丘陵地带，崎岖不平，开发成本较高。 

3.4 政策分析 

在两江新区的设立和发展过程中，中央和地方两级政府都给予了很大的支持和帮助，也对两江新区的发展寄予了厚望，出

台了一系列扶持政策。中央政府制定了最优惠的两江新区开发政策。两江新区开发政策是西部大开发优惠政策、统筹城乡综合

配套改革先行先试政策、开发区建设政策等政策的叠加。国务院明确指出，重庆两江新区的政策将比照浦东新区、滨海新区的

开发开放政策。也就是说，浦东和滨海两区已经拥有的政策，两江新区都有。而且两江新区还享受 15%的企业所得税，设立 100

亿元专项基金，批准设立产业投资基金。 
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4 建设两江新区的路径与具体措施 

基于以上分析，两江新区与浦东新区、滨海新区还存在一定的差距。两江新区要结合重庆的具体发展状况，遵循“区内-区

外-大西部”一体化的发展路径。 

4.1 区内——全面促使产业整体发展 

第一，巩固传统优势产业的地位。汽车摩托车、装备制造、石油天然气化工、材料工业和电子信息五大产业是两江新区传

统的优势产业，应该继续做大做强，并把它们发展为关联性强的优势产业集群，发挥这些产业的带动作用。第二，充分发挥优

势产业的基础作用，增强主导产业的优势和活力，培育发展新兴产业。大力开展自主知识产权的研究和开发，加快科技成果转

化，推动高科技产业发展，实现产业结构升级。第三，强化产业结构之间的联系。加强两江新区产业之间的联系，使产业之间

形成有机的整体。 

4.2 区外——构建良好的外部环境，加快两江新区建设进程 

第一，完善过渡时期管理体制。两江新区处于发展的初始阶段，还要不断地探索和完善管理方式和管理体制，统筹兼顾业

务管理和社会事务管理。第二，及时消除不利于新区开发和建设的因素。两江新区开发和建设过程中，还涉及不利于稳定的因

素，如房屋拆迁、土地补偿等。如果不及时解决好这些问题，势必会影响到两江新区开发和建设的进度。第三，实施人才战略。

百年大计，人才第一。一方面，制定更加灵活、优惠的政策，提高吸引国内外各类人才的能力。营造良好的成才环境，留住本

地人才，吸引外地人才，重点引进高学历、高素质、高新技术人才。另一方面，制定灵活的用人政策。改革人事制度，制定灵

活的用人制度，构建人才库和人才网络，吸引高技术人才为两江新区提供柔性服务。第四，进一步加强基础设施建设，增强两

江新区的载体功能和服务能力。 

4.3 大西部——形成西部增长极，引领西部地区经济发展 

增长极理论认为，在区域经济发展过程中，经济增长不会同时出现在所有地方，总是首先在少数具有区位优越的点发展成

为经济增长极。通过增长极的激化效应和扩散效应，使资金、能量、信息向发达地区集中,之后再通过这些要素的流动，把经济

动力与创新成果传导到广大的腹地。当两江新区发展到一定的程度时，必然会凸显出它作为增长极的作用，引领西部发展。 

综上所述，重庆构建两江新区，应当遵循“区内-区外-大西部”这个循序渐进的发展路径。逐步完善政策制度，加大基础

设施投资力度，将两江新区建设成西部地区经济增长极，辐射和服务西部经济发展。 
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