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重庆建设国家中心城市的战略目标与战略突破 

廖元和
1 

(重庆工商大学,重庆 400067) 

【摘 要】:重庆是中国重要的中心城市,是长江上游的经济中心,西部重要的增长极和城乡统筹的直辖市。其战略

目标是在 2020 年左右成长为中国经济的第四极。建设国家中心城市是一个长期的任务,在十二五时期重庆将逐渐在

形成国家级的交通枢纽、城乡统筹、发展新型战略性产业、区域经济合作、对外开放五个方面取得战略突破。为此,

在发挥现有优势的同时,应提高自身素质,完善行政管理体制,完善公共服务设施,优化投资环境和发展环境。 
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一、重庆经济发展的百年历程 

重庆发展已有三千年历史.自1891年重庆出现第一家现代工厂以来,其经济发展已经经历了三个发展阶段:从1891年到1949

年是第一个阶段。在这一阶段,重庆的近代工业虽然比东部沿海城市的发展晚二十多年,但却是中国西部近代工业和对外开放最

早的城市。抗日战争时期,重庆成为陪都,大批工业企业内迁重庆,使重庆成为大后方的经济中心。从 1949 年到 1978 年,在“均

衡布局”方针指导下,重庆建立了门类齐全的工业体系,成为中国八大老工业基地之一。特别是三线建设,使重庆成为中国最重要

的国防工业城市。从 1978 年起,重庆进入改革开放的新发展阶段。这一阶段经历了四个时期:从 1978 年到 1983 年是工业试点改

革时期;1983年,重庆成为全国第一个经济体制综合改革试点城市;1997年,重庆成为中西部地区第一个直辖市;2007年6月,重庆

成为全国第一个城乡统筹综合改革试验区。重庆的百年发展有两个显著特点:其一是与全国发展面临的主要矛盾和任务紧密相连,

重庆的发展在全国具有示范性和开拓性,许多时期,走在全国发展前列;其二是由中央政府所推动,是中央政府解决全国性问题的

试点城市。 

二、重庆建设国家中心城市的战略目标 

重庆是中国重要的中心城市,是长江上游的经济中心,西部重要的增长极和城乡统筹的直辖市。重庆建设国家中心城市的战

略任务与突破是由重庆在中国区域经济中的定位和中国经济社会发展的全局需要与趋势所决定的。新中国成立 60 周年来,中国

的经济社会发展经历了“均衡布局”和“非均衡布局”两次历史性的飞跃,均取得了举世公认的成就,从现状来看,中国的经济发

展表现出突进式“非均衡”发展的典型特征,东部地区的长江三角洲、珠江三角洲和环渤海经济区成为引领中国经济发展的“三

大增长极”。但是,中国未来面临的一项基本任务是对我国城乡发展实行统筹发展并解决“三农问题”,基本途径是工业反哺农业,

城市反哺农村。我国的工业布局现状主要集中在东部沿海地区,2008 年,中国工业增加值的 75%集中在东部地区,中部只有 14%,

西部只有 11%。中西部地区大中城市较少,工业发展较慢,其实力难以反哺农村和农业,产业布局高度集中于东部与全国统筹城乡

经济社会发展的基本任务相矛盾,这不仅造成西部地区长期依靠中央政府的财政转移支付,而且造成西部上千万农民工流向东部
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地区,带来许多社会问题,中国中西部地区极需有几个类似长三角或珠三角那样的增长极带动中国中西部地区发展。以重庆和成

都为核心的成渝经济区就是一个正在成长的经济区,有极大可能成长为中国经济的第四极。这是重庆在中国区域经济格局中的新

定位。其战略目标是在 2020 年左右成长为中国经济的第四极。 

建设国家中心城市是一个长期的任务,十二五时期重庆的战略任务是为建设国家中心城市打下全面基础,形成发挥国家中心

城市的基本功能。这一基本功能体现为一枢纽、两高地和三中心,具体是指全国重要交通通讯枢纽、西部高新技术产业基地、西

部对外开放高地、西部商贸物流中心、金融中心和文化科技中心。 

三、十二五时期重庆的五大战略突破 

(一)在形成国家级的交通枢纽方面将出现战略突破 

重庆发展的主要限制性因素是对外交通不便,物流成本较高和农村面积广大,农业落后,三农问题突出。到 2012 年,上海←→

重庆、兰州←→至重庆的高速铁路通车以后,重庆的主要限制性因素便会弱化。随着重庆万州到郑州,重庆到昆明,重庆到西安的

铁路和高速公路通车以后,重庆将成为中国西部功能齐全的最大综合交通枢纽,可以很便捷地与中国西北地区和经过昆明与东南

亚地区相连,比西部其它城市具有长江通江达海的功能。这一趋势将带来现代物流业以至现代服务业的巨大发展机遇。 

(二)在城乡统筹方面将出现战略突破 

重庆是中国最大的城乡统筹直辖市。目前,重庆面临着城乡统筹发展的艰巨任务。城乡统筹的实质是促进城乡二元结构的改

变。形成城乡二元结构的根本原因是城市和农村的产业分离与制度分离。城市集中了现代产业,农村的产业是传统产业,农村存

在着很多剩余劳动力。提高农业劳动生产率的基本途径有两条:其一是让农村的剩余劳动力流向城市,其二是让城市的资本、技

术和人才流向农村,将传统农业发展为现代农业。这就是城乡统筹中的“双向流动”。而农村剩余劳动力流向城市的关键在于城

市能为农村剩余劳动力提供千百万个就业岗位,使农民在城市能够找到稳定的工作。而城市的资本、技术和人才流向农村的关键

在于城市能够聚集国内外资本、技术和人才并通过一定的激励政策引导它们去农村发展现代农业。实施大开放的重要目的之一

就是通过改善投资环境和发展环境,使重庆成为资金流、技术流、人才流、信息流、商品流的枢纽和聚散基地,创造千百万个就

业岗位,一方面为农村剩余劳动力转移提供产业支撑,另一方面为加快重庆的城市化和工业化注入新的活力和强大的外部能量。 

(三)在发展新型战略性产业方面将出现战略突破 

重庆面临产业结构升级的任务,一方面要发展高新技术产业,另一方面要改造庞大的传统工业,这一趋势将带来产业转移、产

业改造和产业重组的机遇。重庆未来可能形成以下新兴战略性产业链: 

(1)电子信息产业链:电子信息产业研发业—高性能集成电路制造业—电子信息零部件制造业—计算机制造业—软件开发业

—信息服务业—电子商务结算中心—电子信息人才培训业与职业教育。 

(2)生物、医药技术与绿色现代农业:生物与 

基因工程研发业-生物医药业-医疗器械制造业-医疗服务业;生物与基因工程研发业-现代种植业、养殖业、蓄牧业—农业生

产资料供应业-现代农业机具制造业-食品加工业和现代服装业-物流业-现代商贸业-生物与基因工程人才培训业与职业教育。 

(3)电动汽车与新能源产业链:新能源研发中心-动力电池制造业-电动汽车零部件制造业-电动汽车制造业-电动汽车原材料
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制造业-公共交通运输业-旅游业。 

(4)装备制造与新材料工业产业链:装备制造与新材料工业研发基地-数控机床等工具制造业-仪器-仪表制造业-轨道交通设

备制造业-新材料制造业-传统产业改造-高级技工培训与农业剩余劳动力输出。 

(四)在区域经济合作方面将出现战略突破 

成渝经济区是西部大开发的重点区域,这一趋势将使重庆成为长江上游的中心城市,对川中,川东,川北,黔北,滇东北,陕南,

鄂西等地产生更多经济联系,带来巨大的投资机遇。 

(五)在对外开放方面将出现战略突破 

重庆将成为西部对外开放的高地,成为对外开放海洋战略和大陆战略的交会区。中国自古以来就有四条对外开放通道:第一

条是从西安出发,经河西走廊、天山南北侧到中亚、中东的北部“丝绸之路”。这条对外开放通道自汉代张骞通西域以来已有两

千多年对外开放历史,源远流长,为世人所熟知。第二条是南方丝绸之路,即“蜀身毒道”。印度古称“身毒”,“蜀身毒道”即从

四川到印度的对外开放通道。在汉代张骞通西域的同时,四川有两条道入云南:一条由成都出发,经宜宾、昭通、昆明到达楚雄,

称为“灵关道”;另一条从成都出发,经雅安、西昌到达云南楚雄,称为“宋提道”。这两条古道在楚雄会合后,经大理、保山、腾

冲或瑞丽出境,通向缅甸、印度、巴基斯坦和伊朗等国。中国古代的第三条是从元大都出发的北丝绸之路;第四条对外通道便是

从东南沿海的海港城市出发,经马六甲海峡、印度洋到达中东和非洲的“海上丝绸之路”。笔者把通过“海上丝绸之路”的对外

开放称之为“海洋战略”,把通过“陆上丝绸之路”的对外开放称之为“大陆战略”。中国自古以来就是“海洋战略”与“大陆

战略”并重。 

南亚和东南亚地区,是世界上人口最多的地区,也是 21 世纪世界上较有发展潜力的地区,如何开拓南亚和东南亚市场对于中

国西部的对外开放来说,是一项重要的内容。从 21 世纪中国的对外开放前景来看:不仅需要引进国外的资本和技术,而且需要利

用国外的资源;不仅需要开拓发达国家市场,而且需要扩大与发展中国家的交流。历史传统与现实需要表明:在 21 世纪,中国需要

构建对外开放新格局,需要改善和扩大中国西部的对外开放,使海洋战略与大陆战略并重。重庆通过一小时半高速铁路和高速公

路与昆明联通后便融入中国-东盟自由贸易区,同时通过兰渝铁路将这一贸易区与西北和中亚联成一体,通过长江和沿江高速铁

路与高速公路将这一贸易区与华东、华北联成一体,这一趋势也必将给国内外带来巨大的商机。 

四、重庆建设对外开放国家中心城市的优势和管理创新 

重庆通过扩大开放推动城市统筹发展建设国家中心城市不仅具有必要性和重要性,而且具有现实的可行性和优势。第一,重

庆近年来建设“五个重庆”和“唱红”“打黑”不仅为建设国家中心城市创造了良好的投资环境,而且提供了精神动力。重庆的

公租房建设、户籍制度改革等措施在推进城市化进程方面发挥了巨大作用。第二,重庆是西部地区的唯一直辖市,在西部有行政

管理层次少、信息传递快的优势。第三,重庆未来将成为西部地区最大的现代化交通枢纽,而交通枢纽是现代产业发展的开路先

锋。第四,重庆有成渝城市群为依托并有良好的工业基础。第五,重庆在土地供应、劳动力成本和能源保障方面比东南沿海许多

地区具有一定便利条件和优势。上述条件和优势的结合使重庆在对外开放方面具有巨大的潜力。 

但是,重庆毕竟处于内陆,内陆城市的对外开放不仅有其特点,也有其弱点。加快重庆的对外扩大开放建设国家中心城市应当

在以下方面优先考虑: 

(1)提高自身素质,真正具有时代精神、全球眼光和对外开放的业务水平。 
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(2)形成并完善对外开放的法律体系和规章制度,形成便捷、高效和公开、公正的行政管理体制、公共服务设施,优化投资环

境和发展环境。 

(3)进一步完善交通、通讯、信息网络和公共服务设施特别是区县的交通、通讯和信息网络和公共服务设施。因为未来大开

放不仅是主城区的大开放,而且是区县的大开放;不仅是要面向国内,而且是要面向国际,不仅有利于开放,而且有利于城乡统筹

发展。 

(4)优化投资环境和发展环境,在 WTO 的“国民待遇”原则下,对外开放的优势主要不在优惠政策,而在优越的环境。 

(5)以产业发展为主要内容实施对外开放。未来重庆第三产业有可能出现突破式的进展。2006 年,中国的第一、第二、第三

产业比为 11.7∶48.9∶39.4,重庆的第一、第二、第三产业的比率为 12.2∶43∶44.8,而世界第一、第二、第三产业的产出之比

大约式 5∶30∶65 左右。也就是说,重庆的第三产业比世界第三产业发展的平均水平要落后 20 个百分点左右。重庆的第三产业

将有巨大的发展潜力。 

从第二产业来看,我们一方面要大力引进世界五百强企业到重庆落户,促进重庆产业结构高度化,另一方面则要发挥本地优

势,大力发展劳动密集型产业,创造出较多的就业岗位。 

从第一产业看,沿海地区寸土寸金,重庆有可能成为沿海地区绿色产品的供应基地,要加强农业中介组织建设,特别是农业社

会化服务体系的建设。 

重庆的对外开放是多层次、多渠道、全方位的,又是有重点、分阶段的。在不同阶段,需要制定恰当的对外开放战略和策略。

而制度、战略、规划、政策都是人制定出来的,因此,提高人的素质,特别是在开放中提高领导干部的素质,培养创新型人才和一

代知识型农民工将是建设国家中心城市的关键一环。 


