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重庆建设国家中心城市若干问题研究 

李国辉
1
 陈国富 

（重庆广播电视大学长寿区分校，重庆长寿 401220） 

【摘 要】：作为中西部地区唯一的直辖市以及西部地区重要的增长极，重庆入选国家中心城市在我国区域发展战

略上具有极其重要的意义。重庆要充分发挥国家中心城市的引领、辐射及带动作用，应当积极拓展城市外延，增强

国家中心城市的凝聚力；积淀城市的内涵，增强国家中心城市的裂变力；努力提高经济总量，提升综合竞争实力。 
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随着上世纪末西部大开发、振兴东北老工业基地、环渤海地区开发等国家战略的陆续推出，中西部地区在国家经济社会发

展中的战略地位越来越重要。重庆市作为中西部地区唯一的直辖市，是“长江一线”和“西南一片”的衔接点，是长江经济带

和西部大开发“H”形发展战略构架的重要支撑点，也是全国一级综合交通枢纽［1］，重庆周围还集中了诸如成都、西安等具备较

强实力的城市群。因而，重庆入选国家中心城市在战略上具有极其重要的意义，这既体现了我国区域发展的战略调整，也是中

央对重庆直辖十多年来所取得的经济社会发展成就的充分肯定。但是，由于重庆直辖之后的发展起步较晚，其在全国经济中的

地位仍相对弱小，作为西部开发“领头羊”和国家中心城市的作用尚未能得到充分的发挥。因此，重庆精心谋划作为国家中心

城市的未来发展，加快国家中心城市建设，显得尤为重要。 

一、拓展城市外延，增强重庆国家中心城市的凝聚力 

国家中心城市是指国家城镇体系顶端的城市，这些城市能够在全国具备引领、辐射、集散功能，这种功能体现在政治、经

济、文化诸方面。国家中心城市有综合经济能力、科技创新能力、国际竞争能力、辐射带动能力、交通通达能力、信息交流能

力、可持续发展能力等 7 大考察指标。国家中心城市一般具有较强的凝聚力，而它的凝聚力首先就体现在中心城市外延的拓展

上。 

城市的外延就是城市的轮廓和疆域，城市的外延决定着城市的发展空间、发展规模和吸引力。重庆市由特大城市、中等城

市、小城市和 1000 多个乡镇组成，它是全国面积最大、人口最多的直辖市，在所辖 40 个区县中，既有以渝中区、江北区为代

表的主城九区等相对发达的市区，也有万州、涪陵、永川、合川、黔江、长寿等一些中等城市，还有梁平、垫江、武隆等一些

区县城市集散地。重庆是典型的城乡二元结构，是大城市包容大农村，在城镇化建设中，商业、居住、公共设施等承载城市功

能的基础设施比较分散，要实现国家级中心城市的发展目标，必须加快城市的发展，拓展城市的外延。 

从 20 世纪 80 年代以深圳为代表的东南沿海改革开放，带来了经济社会发展的“深圳速度”，到 20 世纪 90 年代以上海浦东

新区的发展带来我国改革开放的“浦东新地标”，再到天津滨海新区成为北方的一个重要发展极，国家改革开放和政策试验的实

践过程大致经历了从南到北、从沿海到内陆推进的过程。直辖之初，重庆每年 GDP 增速不到 10%，随着直辖效应的体现，重庆每
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年 GDP 增速达到 10%以上。近年来，随着重庆打造内陆开放高地，GDP 年增速不但创下 14.9%的新高，利用外资增速也连续两年

位居全国第一。当前，中国经济要保持持续增长，缩小东西部差距是必须破解的难题。如果说改革开放前 30 年，铸就了东部沿

海地区的繁荣，那么接下来的 30 年，开放的方向必然向西，作为中心城市的重庆引领中西部地区未来的发展应当责无旁贷。 

1．确立主城的核心，实施“双核”驱动 

重庆作为国家中心城市的发展定位上升到国家战略层面，为重庆的发展提振了信心，注入了强大动力。重庆应该把建设国

家中心城市当作一种责任，通过未来的发展使自身与这种定位完全相称。这就需要重庆确立自己的核心，提升作为国家中心城

市的功能。2010 年初，重庆同时拥有了目前国内最高规格的两大开放平台——西永综合保税区和两路寸滩保税港区，这意味着

以“内陆开放高地”为目标的重庆，将从此迈入“双核”驱动时代。 

东边的两路寸滩保税港区，依托水港和空港，侧重保税物流，辐射重庆市及周边省市；西边的西永综合保税区，依托西永

微电园高科技项目集群，侧重保税加工，为全球电子信息类企业在渝落户发展，提供全面的平台服务。两个保税区应当错位发

展，相互呼应，抓住产业转移、产业升级的机遇，推动电子信息、轻工、纺织等产业向中西部地区加快转移，充分发挥出辐射

西部、服务西部的作用。 

2．全面打造内陆开放高地，解决可持续发展的动力问题 

重庆拓展作为中心城市的外延，向北以两江新区为依托，全面打造内陆开放高地；向东延伸到长寿区等地，以解决发展的

动力不足的问题。国务院于 2010 年 5 月批复了重庆设立“两江新区”的总体方案，两江新区位于重庆主城区长江以北，嘉陵江

以东，包括江北、渝北、北碚三个行政区的部分区域，规划总控制范围 1200 平方公里，其中建成区 150 余平方公里，可供开发

建设用地 400 平方公里左右。国务院发展研究中心研究员刘勇指出：“重庆两江新区的获批对促进中国区域协调发展意义重大。

在国家扩大内需的政策下，中西部地区发展进入上升阶段，其增长速度快于东部地区，大量投资和产业也向中西部转移。伴随

工业化、城市化进程的加快，中西部将是未来发展的战略重点。”［2］ 

重庆市市长黄奇帆也指出：“这个区域拥有中国首个内陆水港加空港保税港区，交通、科技、制造业发达，已具备成为中国

西部对外开放门户的基础。”［3］两江新区的获批体现了国家新阶段西部大开发以点带面的特点。据测算，两江新区成立后，对西

部的带动作用主要体现为：拉动“成渝经济带”制造业等配套产业年均增长 10 个百分点，工业经济年均增长 5 个百分点；拉动

云南和贵州水电和矿产等能源产业发展年均增长 5个百分点；同时，可促使湖南、湖北、陕西、广西等地加强协作，50%左右的

制造业和交通运输业通过两江新区走向西部市场，预计年均增长提高 5个百分点。“两江新区”的成立从国家战略上可以看作是

新一轮西部大开放的标志性事件，它将深刻改变西部的经济面貌，对缩小东西部差距起到举足轻重的作用［4］。 

3．建设外围卫星城，解决培育腹地均衡发展的问题 

重庆作为国家中心城市，应当拓展外延向西，推进到西永微电子产业园区及处在主城区内、外环线之间的西彭园区。西永

微电子产业园区是重庆市政府为优化和提升全市产业结构，发展高新技术产业而规划建设的电子信息产业专业化园区，至 2010

年底，园区计划完成 50 亿美元的产业投入，形成 500 亿元人民币以上产值，建成中国西部门类最齐全、规模最大的集成电路制

造研发基地和国家级软件和服务外包基地，成为中国“西部硅谷”。而西彭园区担负着重庆走新型工业化道路，培育新的经济增

长极，引领西部新城建设的重任，是重庆市政府确定的城市发展和工业拓展的新空间。 

同时，还要向南优化南部老城区，建设南川、綦江、江津等外围卫星城，解决培育作为国家中心城市的腹地及均衡发展的

问题。重庆市在 2009 年底绕城高速通车后，内环变身为快速干道，主城拉开“外环时代”及 1000 平方公里、1000 万人口特大

城市的发展架势，为国家中心城市建设奠定了很好基础。 
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二、积淀城市内涵，增强重庆国家中心城市的裂变力 

城市尤其中心城市是自然、历史、经济、人文的综合体，如果说城市的外延在城市的发展中具有积聚效应，那么，城市的

内涵则在城市的发展中具有裂变效应和乘数效应。 

1．加快经济发展方式转变，提升重庆经济的内涵 

改革开放以来，重庆的经济社会建设取得了巨大成就，2009 年重庆市的经济总量已经达到 6500 亿元。目前，重庆经济发展

很大程度上是依赖要素驱动的粗放型增长，人口、资源和环境压力越来越大，传统的经济发展方式已难以为继，加快经济发展

方式转变刻不容缓。重庆应当充分发挥国家中心城市的优势，加快经济发展方式转变，增强科技创新、文化引领和综合服务功

能，进一步优化功能分区和产业布局。 

加快经济发展方式转变是重庆发展的迫切需要，这将为重庆的发展带来产业转型和升级；而随着产业的升级，又将吸引全

球高级人才聚集，进而提高整个社会的技术水平与生产力。这对于重庆建成西部重要的增长极、长江上游的经济中心、中西部

地区的交通枢纽以及面向世界、服务全国的国际大都市，无疑具有重大的作用。 

2．大力加强文化建设，提升文化引领功能 

文化是一座城市的精髓和灵魂，是激发城市活力的源泉。重庆是一个集三峡文化、抗战文化、红岩文化和巴渝民间文化于

一体的历史文化名城，具有 3000 多年的悠久历史和光荣的革命传统。重庆直辖后，市委、市政府确立文化兴市战略，把巴渝文

化确定为重庆文化的基本定位，提出把重庆建成与长江上游经济中心相适应的文化中心的目标，建设民本价值取向的重庆地域

文化，大力弘扬重庆“自强不息、开拓开放”的人文精神，激发全市人民的文化创造活力，提升整个重庆的文化软实力。 

这既为经济和社会发展提供精神动力和智力支持，又极大地增强文化自身的力量，让全市城乡广大群众更好更多地享受精

神文化生活，这成为重庆国家中心城市建设的强大动力支撑。 

3．推进“五个重庆”建设，提升重庆综合实力 

建设宜居重庆、畅通重庆、森林重庆、平安重庆和健康重庆，是重庆市发展理念由外延式发展向内涵式发展的转变。重庆

曾经抓住中央直辖、三峡工程建设、西部大开发三大历史性机遇，大力调整经济结构，经济社会全面发展，综合实力有了进一

步增强。 

但作为国家中心城市，重庆的综合实力目前还比较弱。而要建设国家中心城市，重庆既要改善硬件条件，提升“硬实力”，

也要催生城市治理革新、城市文明发展和市民素质提高，提升“软实力”，还要开展城市营销，使重庆理念与城市精神通过城市

形态充分展现，提升“巧实力”。 

三、建设国家中心城市，发挥重庆的辐射和带动作用 

1．着力发展城市经济，增强城市综合实力 

重庆与中国其它几个发达的中心城市相比，存在着城市化水平较低，城市实力较弱，辐射带动能力不足，对外开放程度较

低，城市软实力亟待增强等问题；重庆经济发展中凸显出诸如城市与农村发展不协调、经济与社会发展不协调、人与自然的关

系不协调以及环境污染等问题，这在一定程度上制约了重庆作为国家中心城市作用的发挥。而要缓解这些矛盾，从根本上说需
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要深化改革，加快发展，特别是加快重庆中心城市的发展。 

重庆中心城市建设，首先是要发展城市经济，扩大城市就业，服务城市居民。这就要求正确处理城市基础设施建设、环境

保护与产业发展之间的关系，同时还要发展城市经济，吸纳农村转移人口，并从根本上降低人口出生率，提高人口的素质。比

如农民进城后，生育的机会成本提高，哺养能力增强，生育管理更为严格，有利于缓解人口增长的压力，降低自然资源的消耗，

促进人与自然关系的进一步和谐。 

2．不断完善城市服务体系，努力提升市民素质 

国家中心城市既需要完善的城市服务体系，也要求市民的素质与国家中心城市地位相适应。从一定程度上可以说完善的综

合服务功能既是中心城市区别于非中心城市的重要标志，也是衡量中心城市实力和影响力的重要因素所在，而市民素质的高低

直接影响到国家中心城市的管理及城市的整体形象。 

因此，重庆作为西部地区唯一的国家中心城市要实现跨越式发展，必须有市民素质的提升与之相适应。重庆实施中心城市

建设，要以社会主义核心价值体系作为认同基础，在全体市民中普及终身教育理念，营造全民学习的风气，打造学习型城市，

以提升市民的整体素质，增强城市的文化活力和精神力量。同时，加快构建开放型、服务型的中心城市格局，充分发挥国家中

心城市对周边区域的向心力、影响力，带动区域经济快速发展，促进西部地区的跨越式发展。 

3．积极发挥中心城市的辐射和带动作用 

作为开放型国家中心城市，重庆是西部地区非常重要的交通运输、人流、物流、信息流的国际门户性枢纽，在政治、经济、

文化等方面在西部乃至全国范围内都应具备引领、辐射、集散功能。 

首先，联手川陕启动“西三角”经济区战略。与川陕共谋构建“西三角”经济区，旨在贯通中国西南与西北，联结成渝和

关中、天水两大西部重要城市群。其次，带动周边地市启动“融入重庆”合作战略。重庆中心城市的发展，背后带来的是产业

的转型和升级，这对重庆引领西部大开发更是将起到举足轻重的作用。 

重庆周边四川省所辖内江、广安、泸州、资阳、遂宁、达州等地市，近年来抓住新一轮川渝合作及重庆国家中心城市机遇，

竞相启动“融入重庆”合作战略，加快了融入重庆都市圈的步伐，这进一步彰显了重庆的引领、辐射和集散功能，显示了一个

国家中心城市的巨大作用。再次，重庆应当主动发挥面向区域乃至更大范围的辐射源作用。重庆作为国家中心城市，应当成为

“外资西进”和“东资西移”的首选地，并以此作为内外资向西部扩散的跳板，拓展整个西部对外开放的领域和空间，在西部

大开发中承担更多的责任，发挥更大的作用。 

重庆自身所拥有的优势在西部地区具备不可替代性，重庆建设国家中心城市既是机遇也是挑战。要实现国家中心城市的战

略定位和发展目标，必须加快经济发展方式转变，提升经济的内涵；必须努力提高经济总量，提升综合竞争力，这样才能真正

充分发挥国家中心城市的引领、辐射及带动作用。 
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