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关于重庆建设国内重要功能性金融中心的政策建议 

王新永
1
 周代均 

（重庆金融后援服务有限公司；重庆市渝北职业教育中心） 

【摘 要】：金融中心是推进金融业改革的重要载体，担负着引领我国市场经济体制改革的重要任务。直辖以来重

庆地处国内重要战略位置日益凸显，特别是 2008 年金融危机以来东部沿海地区部分产业转移所带来的巨大金融需

求以及人民币日趋国际化带来的结算需求，加上中新项目第三期的落户等，此时重庆市提出建设国内重要的功能性

金融中心是大势所趋。本文通过分析功能性金融中心建设现状及存在的问题，提出一些政策建议。 
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一、重庆市功能性金融中心建设现状及存在的问题 

从纵向看,功能性金融中心建设取得快速发展。一是“十二五”金融业增加值大幅提升。同比增长 15.4%，占 GDP 比重从 2011

年的 7%提高到 2015 年的 9％，贡献税收占比增长到 12.1％，跃居主要行业第三位。金融业已成为重庆名副其实的支柱性产业。 

二是全牌照金融体系更加健全。截至 2015 年底，重庆各类机构已达 1500 家，全国保险资产登记交易平台落户，全国首家

专业信用保证保险公司和互联网消费金融公司开业，“十二五”期间获得 38 个创新型金融机构牌照。要素市场五年累计交易量

突破 2万亿元，离岸金融结算总量 3687 亿美元，跨境人民币结算量 1983 亿元。 

三是金融生态环境大幅优化。从区位看，重庆抓住经济全球化机遇，主动融入国家重大战略部署，已初步形成航空、铁路、

内河港三大交通枢纽、三个国家开放口岸、三个保税监管区的内陆开放高地要件。渝新欧铁路已成为中欧陆上贸易主通道。同

时与沿海沿边口岸实现了信息互换等功能，建立起多国海关“一卡通”协调机制。两江新区高端要素集聚和示范引领作用不断

发挥。中新示范项目落户重庆，为内陆开放高地建设注入了新动力。 

从经济发展看，本地经济的强劲增长是建设金融中心的前提和基础。“十二五”末，全市生产总值达到 1.57 万亿元，年均

增长 12.8%，高出全国 5个百分点。城乡常住居民人均可支配收入年均增长 11.2%和 14.3%。重庆市综合经济实力迈上了新台阶。 

从基础设施建设看,中心城市枢纽功能加速形成。建成“一枢纽八干线二支线”铁路网、对外出口通道达 13 个，全面实现

“4 小时重庆”。江北国际机场枢纽功能明显增强，年旅客吞吐量达 3239 万人次，货邮量达 32 万吨。城市道路和市政设施不断

完善，轨道交通通车里程达 202 公里。 

从横向看，与兄弟直辖市及发达城市相比，仍存较大差距。 

一是金融产业总量不足，金融资产规模偏小。2015 年重庆金融业 GDP 增加值 1410 亿元，远低于北京（3926 亿元）、上海（4052

亿元）、广州（1629 亿元）等金融业 GDP 增加值。9%的 GDP 占比也低于能成为金融中心的金融 GDP 比例为 10%的通常指标。2015

年重庆本外币存贷款余额分别为 28779 亿元和 22955 亿元，在西部而言，虽远高于西安（18037 亿元，13714 亿元），但相比于
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上海（103761 亿元，53387 亿元）、北京（128573 亿元，58559 亿元）等发达城市，重庆存贷款规模不算强。 

二是金融机构总量偏少，金融体系还不健全。尽管重庆各类金融机构总量已达 1500 家，但与北京、上海、广东等区域性金

融中心相比，仍有较大差距。同时，重庆还缺少门类齐全、功能丰富的多层次的金融资本市场，缺少诸如票据交易中心等全国

性金融要素市场。 

三是支持政策较多，但配套细化落地措施较少。自 2007 年以来，中央及重庆相继出台了“314”总体部署、国务院 3 号文

为重庆金融发展定调：支持重庆建设长江上游地区金融中心等相关政策文件，但配套细则不够。 

由此看出，尽管 2010 年以来重庆金融业取得了较快发展，但受制于起步晚、规划发展有待完善等因素，与兄弟直辖市、沿

海发达城市，甚至西部地区的一些城市比较，还存在很大差距。 

二、对重庆建设功能性金融中心的政策建议 

“金融兴，则百业兴；金融发力准，则经济运行稳”。要成功建设国内重要的功能性金融中心，本文建议： 

1.从政府引导角度，尽快细化构建功能性金融中心各阶段性目标等，以防止重复建设和盲目竞争（如目前两江产业园与江

津金融后援园区规划布局同质化严重），为其创造必要的条件和环境。①加强金融生态环境建设。要加强法律制度和诚信环境建

设，加大执法监督和打击逃废债行为力度，健全失信处罚和守信奖励制度，优化金融信用环境；要建立完善的信用评估和信用

维护体系，建立健全企业和个人信用信息数据库，向全社会提供完备、权威的信用信息服务，让央行、商行、企业服务中心等

社会组织实现信息沟通、共享。②加强金融基础设施建设。包括各类金融结算、金融交易、资金融通等系统。完善的金融基础

设施可有效降低金融活动的交易成本，降低金融风险，提高资金运营效率，从而促进金融资源区域化集聚。③实施支持功能性

金融中心建设的财税政策。税赋状况直接影响金融机构的交易成本，从而对金融机构进入的数量、交易的规模产生影响。重庆

应在西部大开发等既有的财税制度下、在力所能及的范围内加大财税支持力度，如落实对创投企业的税收减免，对金融机构高

管实施个人所得税减免或特殊奖励，对新设立的金融机构从金融创新等角度予以补贴等。 

2.从市级层面整合本地金融企业资源，打造金融产业集团。如可借渝富集团已成为重庆多数市属金融机构大股东的有利机

遇，建立涵盖银行、证券、基金、信托、担保等系列化更大的金融集群平台，一方面可进一步优化配置金融资源，提供金融价

值链服务，提升金融服务业及产业支持能力，将资本市场和信贷市场有机结合，综合性为企业提供各发展阶段全方位的金融服

务。另一方面待时机成熟，将该金融集团上市（目前渝富集团正筹划借壳上市），通过募集资金收购“一带一路”沿线的金融机

构。收购范围可覆盖“渝新欧”铁路沿线国家和地区的商业银行。既可以将不同国家、不同金融机构的支付结算业务变为该市

级金融集团内部的支付结算，以提高“渝新欧”等跨境贸易的结算速度，降低结算交易成本；也有利于提升“渝新欧”铁路的

竞争力，带动国际贸易供应链金融的发展，促进人民币国际化，进一步扩大了重庆金融的辐射力和影响力。 

3.积极推动具备条件的企业到资本市场筹资，扩大直接融资比重。自 2003 年以来，在黄市长的大力推动下，重庆企业上市

工作已取得了阶段性成效。今后主管部门应进一步加强同拟上市企业的沟通，加强上市工作辅导，特别是财务制度、税收等方

面，及早准备，持续跟踪辅导。 

4.利用中新示范项目入驻等契机，加强同全国性和跨国性金融机构的协作，创造优惠条件吸引金融机构总部入驻，争取更

多的金融资源落户重庆，获取它们对于地方建设项目的投资支持。 

5.由市政府主导，将市属金融机构的信息技术后台服务资源等进行整合，形成各类金融机构后台的综合服务能力，专门为

市属金融机构从事金融混业经营提供“一站式、全方位、标准化、大统一”的金融后援服务，走集团化混业经营的道路，提升
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市属金融机构的核心竞争力。①可依托云计算，大数据等新技术，统一建设全市金融机构的信息化后援平台，整合金融机构客

户资源及业务资源，同时服务各类金融牌照的市属金融机构，实现市属金融机构“混业经营、相互代理、联合营销，合作共赢”

的目标，真正提升客户体验，促进金融机构的业务发展。②可将金融机构的成本中心转变为创新中心和利润中心。据了解，目

前市属 9 家金融机构年投入信息科技后台方面的资金合计达数亿元，随着信息化的发展，今后各机构需要投入的人力物力将进

一步扩大，分别自建，势必造成一定的资源浪费和重复建设，如能实现整合，将进一步降低金融机构的成本（数据显示，金融

企业如选择外包服务，通常可节约 30%-65%的成本开支和管理成本），同时，数据集中后，将有利于新产品的快速开发，为前端

业务提供综合支持，促进业务发展，提高利润。同时，这个后台也可为西部，乃至全国各类金融机构做后台托管运维服务。 
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