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【摘 要】:城市土地利用变化和用地效益的研究对优化土地利用结构、提高用地效益和提升城市功能具有重要意

义.文章采用动态度模型和信息熵函数研究城市土地的数量和结构变化特征,结果显示:城市土地扩张快于城市人口

的增长速度;居住用地是城市用地扩张的主体,绿地和道路广场用地的增幅最大,说明重庆城市土地在快速增长过程

中,城市居住环境和整体功能逐步提升;重庆城市土地利用结构的复杂度呈现“M”型波动变化,土地利用结构的优势

度和均衡度变化不大,说明城市用地结构处在“调整——平稳——调整”动态变化过程中;二三产业占地量呈快速下

降趋势,表明城市土地集约利用水平不断提高;同时在城市土地利用过程中城市工业污染得到有效控制,土地利用的

环境外部不经济呈下降趋势. 
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当前土地利用变化的研究已成为地理学和相关学科研究的热点问题之一[1-2].随着人口增长、城市化和工业化进程的加快,城

市用地需求量逐年增长.城市用地扩展已经成为现代社会人类对土地利用的重要方式之一[3].城市用地的变化不仅表现为外延的

扩张,还表现为内部结构的重组.在这个过程中,土地资源短缺、粗放利用、内部结构不合理等问题突出,直接影响城市的可持续

发展.集约高效用地是城市土地管理的重要方向,目前,学术界对城市土地利用变化及效益的研究大多从土地的投入产出角度对

城市土地的经济效益进行评价[4-5],也有学者通过建立评价指标体系对城市土地的综合效益进行评价[6-7].但这些研究大多从宏观

层面或集中在东部发达地区,对西部地区城市土地利用研究较少.本文通过对细西部地区城市——重庆市的城市土地利用内部结

构变化及用地效益的研究,以期为我国城市土地利用变化的研究提供更全面的案例素材,同时为重庆市的土地利用结构优化和用

地效益提升提供参考,为政府宏观决策提供依据、 

1 区域概况 

重庆地处较为发达的东部地区和资源丰富的西部地区的结合部,是我国西南地区和长江上游的经济中心城市、西南工商业重
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镇和水陆交通枢纽,在带动我国西南地区经济和城镇体系发展中起着不可替代的龙头作用.重庆幅员面积 8.24×104km2,2007 年

全市总人口3235.32万人,城镇化率为48.3%.1997年直辖以来,城市发展迅速,城市土地利用发生剧烈的变化.1997年重庆市城市

建成区面积 282.51 km2,城市呈“极核式”布局;到 2007 年,城市建成区面积达 667.45 km2,增长了 136.26%,年均增加 34.99 km2,

城市呈“分散集团式”和“集中型同心圆式”组合成的复合式空间格局;同期城市人口增加了 86.77%,城市用地扩展系数为 1.57,

大于城市用地扩展系数的合理值 1.12,说明重庆市城市用地扩张偏快,且已有的研究结果表明[8],重庆市城市用地扩张过程中,紧

凑程度呈逐年下降的趋势.受规划及历史遗留因素的影响,重庆市城市土地内部结构不尽合理.重庆市新一届政府提出建设“宜居

重庆”、“畅通重庆”、“森林重庆”、“平安重庆”、“健康重庆”的目标,这“五个重庆”对城市土地利用提出了新的更高的要求,

城市土地利用系统面临巨大的挑战. 

2 重庆市城市土地利用变化特征分析 

本文采用的土地数据主要来源于《中国城市建设统计年报》,社会经济数据来自《重庆市统计年鉴》和《中国城市统计年鉴》. 

分析城市土地利用变化就必须对土地利用类型进行划分,本文以城市土地使用功能为依据,将重庆市城市用地分为居住用

地、公共设施用地、工业用地、仓储用地、对外交通用地、道路广场用地、市政公用设施用地、绿地和特殊用地 9大类.土地利

用变化反映在土地利用类型面积的数量变化和结构变化[9].通过对重庆市城市土地利用变化分析,可以了解其各功能性用地数量

和结构的变化态势. 

2.1 城市土地利用数量变化分析 

由表 1可知,1997—2007 年,重庆市城市建设用地由 278.82 km2增加到 655.78 km2,增加了 376.96 km2.其中 1998—2000 年城

市建设用地面积年增长率呈现下降趋势,由于受直辖政策的滞后性和产业结构调整影响,居住用地、工业用地、道路广场用地年

变化率不断下降;2000 年以后随着西部大开发战略的实施和重庆直辖的双重效应,重庆迎来了大发展的机遇,城市建设用地面积

增长率一直呈持续增长态势. 
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整体上,城市各功能性用地都呈增加的态势,但增量差异较大.其中居住用地增量最大,达 144.57 km2,对城市建设用地增量的

贡献率为 38.35%,这主要是由于随着城市人口增加和城市居民生活水平提高,对居住用地的需求量和需求水平提升,使居住用地

面积大量增加;其次是道路广场用地,增加了 70.66 km2,占城市建设用地增量的 18.74%,由于重庆市是典型的重工业城市,受长期

的“重生产、轻生活”政策的影响,基础设施薄弱,直辖后重庆市加大道路广场建设,其用地面积大幅增加;工业用地增加 64.23 km2,

占城市建设用地增量的 17.04%,尽管重庆市实施“退二进三”产业结构调整策略,工业用地面积仍有所增加,但增幅不大;绿地增

加 36.13 km2,占城市建设用地增量的 9.58%;公共设施用地增加 34.53 km2,占城市建设用地增量的 9.16%;仓储用地、对外交通用

地、市政公用设施用地和特殊用地共增加 26.84 km2,对城市建设用地增量的贡献仅为 7.12%. 

从各功能性用地动态变化度来看,增幅最大的用地类型主要是绿地和道路广场用地,分别为 29.78%和 24.83%,均远高于城市

建设用地年变化率 12.29%,主要是由于历史欠账太多,重庆市加大基础设施的建设,城市的发展越来越注重城市功能的完善,使这

些用地类型增加幅度较大;其次是居住用地和市政公用设施用地,增幅为 13.56%和 13.47%;公共设施用地和道路广场用地的增幅

相近,分别为 9.11%和 9.12%;工业用地增幅为 8.30%;仓储用地增幅为 4.38%;特殊用地变化不大,动态变化度仅为 0.87%. 

2.2 城市土地利用结构变化分析 

城市土地利用结构是指城市内部各种功能的用地比例和空间结构及相互影响、作用的关系[13],城市土地利用结构合理与否,

直接关系到城市整体功能的发挥好坏,关系到城市用地的综合效益提高快慢.由于城市土地利用系统是自然、人类、社会、经济

和技术等合成的开放的复杂系统,具有耗散结构的特征,城市土地利用的结构特征可以用信息熵来表示,反映和描述城市用地类

型的多样性和用地结构的复杂程度[14],基于信息熵函数,构建均衡度和优势度函数,用来描述城市各用地类型之间面积大小的差

异,以及各职能类型的结构格局[15].均衡度 Ei描述不同时期城市用地类型的分配程度,Ei 的取值范围在 0-1 之间,当 Ei=0,城市用

地类型处于最不均匀状态;当 Ei=1,城市用地类型达到理想的均匀状态.优势度 Di 用于测度不同时期区域内城市用地结构中一种

或少数几种城市用地类型占据支配地位的程度,与均衡度 Ei 呈反比. 
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从图 1 和图 2 的计算结果可知,总体上,直辖以来,重庆城市土地利用结构的复杂度在波动中呈下降趋势,土地利用结构的优

势度和均衡度变化不大.城市土地利用的复杂度呈现上升——下降——上升——下降的“M”型波动变化,说明城市用地结构处在

“调整——平稳——调整”动态变化过程中.城市土地利用结构的变化可分为 4个阶段: 

 

1)1997—1999年,土地利用结构复杂度缓慢上升.这主要由于1997年重庆直辖行政区域调整,城市建设用地面积比1996年增

加 94.81 km2,城市空间发生了较大变化,规模拓展明显,城市外延扩张、市镇体系演变,导致城市外部用地结构变化. 

2)1999—2000 年,信息熵呈急剧上升态势.随着重庆直辖后一批重大项目的建设和 2000 年西部大开发战略的实施,重庆作为

西部重要增长极,继续加快基础设施工程建设,积极推进重点地带开发,加快区域经济的发展,城市土地利用内部重组和外延扩张

同时进行. 

3)2000—2004 年,城市用地结构呈“W”形波动变化特征.在西部大开发和重庆直辖双重效应作用下,城市用地规模不断扩大.

城市理性增长与可持续发展,需要不断调整城市用地结构[19].同时城市功能的提升也需要对原有不合理的土地利用结构进行调整,

这期间,重庆市政府通过实施“退二进三”、“土地置换”、“腾龙换鸟”等产业调整政策,表现在土地上,就是城市土地利用结构的

“调整——变动——再调整——平稳”的动态过程. 

4)2004 年以来,城市土地利用结构复杂度呈快速下降趋势.居住用地、工业用地、道路广场用地、绿地是城市建设用地变化

的主体,占变化量的 83.36%,尤其是绿地和道路广场用地的大幅度提升,说明城市各功能性用地的比例日趋合理,城市用地结构有

序度逐渐增强. 

3 城市土地利用的效益分析 

城市土地利用结构的合理与否,直接影响城市用地效益的提升.有资料显示,如果城市工业用地布局和结构合理,可节省城市
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用地 10%～20%,交通运输线路缩短 20%～40%,工程管线可减少 10%～20%.节约用地 10～20%的直接经济意义是降低工业部门用地

成本10%～20%,在不增加建设用地的情况下增加工业生产总量和利润10%～20%.交通运输线缩短20%～40%的直接经济意义是可减

少20%～40%的城市交通线路的投资,可长期节约2%～40%的城市交通使用的能源和费用,相应地,可以使利用城市交通运输的单位

或个人大量节约人力、物力,缩短整个社会再生产的流转过程和时间.因此,本文从经济效益、社会效益和生态效益三方面对城市

土地利用的效益进行评价. 

3.1 城市土地利用的经济效益 

采用二三产业占地量来表示城市土地利用过程中取得的经济效益.一般来说,随着城市化水平的提高,土地资源稀缺性的硬

性约束日益凸显.减少占地量,增加单位土地面积上的经济产出是城市快速发展过程中应对土地需求的必然选择.由图 3 可知,随

着重庆市城市化水平的提高,二三产业的占地量呈快速下降的趋势,由 1997 年的 0.005hm2/万元下降到 2006 年的 0.003hm2/万元,

这说明城市地均产值在快速增加的同时,土地节约集约利用水平在不断提高. 

3.2 城市土地利用的社会效益 

通过分析重庆市 1997—20006 年城镇居民可支配收入、人均居住面积、恩格尔系数来考察城市土地利用的社会效益.从图 4

可知,城市人均居住用地逐年增加,说明城市在发展的过程中,城市居民的居住环境有了很大改善,由1997年的人均23.64m2/人增

加到 2007 年的 31.53m2/人,增加了 7.89m2,同期,城市居民人居可支配收入也大幅提升,年均增加 764.84 元,表明城市土地利用

变化所带来的社会效益使城市居民的收入水平和生活水平有了很大提高. 

 

3.3 城市土地利用的环境效益 

城市土地利用变化在取得良好的经济和社会效益的同时,必然对区域环境产生影响.本文通过选取单位面积污水排放量、单

位面积工业 SO2排放量、单位面积工业固体废弃物排放量来评价城市土地利用的环境效益.显然,城市土地利用的环境效益得到了

较大的改善,工业废水、废气和工业固体废弃物的排放量呈逐年下降的趋势,这源于近年来重庆市通过实施“土地置换”、“退二

进三”等土地结构优化和产业结构调整政策,将一些污染的重工业从城市中心搬迁出去,让位于对区位条件敏感、付租能力强的

第三产业.如重庆巴山橡胶厂、重钢焦化厂、有机化工厂、长陵化工厂等相继搬离主城区,主城区工业污染得到有效控制.因此,

城市土地利用过程中,还必须加大改善环境效益,防止城市土地利用在取得社会和经济效益的同时,出现环境效益的外部不经济
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现象. 

 

4 结论 

本文通过对重庆城市土地利用变化及用地效益的分析,结果显示:城市土地规模逐年扩展,城市用地弹性系数比合理值 1.12

大 0.45,说明城市土地扩张快于城市人口的增长速度;居住用地是城市用地扩张的主体,绿地和道路广场用地的增幅最大,说明重

庆城市土地在快速增长过程中,城市居住环境和整体功能都逐步提升;总体上,重庆城市土地利用结构的复杂度呈现上升——下

降——上升——下降的“M”型波动变化,土地利用结构的优势度和均衡度变化不大,说明城市用地结构处在“调整——平稳——

调整”动态变化过程中.城市土地在变化的过程中,取得了良好的经济、社会和环境效益,二三产业增加的过程比城市建设用地扩

张的过程要快,城市在发展的过程中有逐步趋向节地扩张的趋势;同时在城市土地利用过程中城市工业污染得到有效控制,土地

利用的环境外部不经济呈下降趋势. 
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