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重庆城市发展新区高标准基本农田建设适宜性评价研究 

——以潼南县柏梓镇为例 
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 (1．重庆市国土资源和房屋勘测规划院，重庆 400020; 

2．国土资源部土地利用重点实验室重庆研究中心，重庆 400020) 

【摘 要】:根据重庆城市发展新区城镇发展主战场与粮食主产区的双重土地利用特点，提出了一套适用于该区域

高标准基本农田建设适宜性评价的综合指标评价方法，并选取潼南县柏梓镇进行了实证研究。结果表明该套方法具

有科学性和可操作性，可为科学、合理地进行高标准基本农田建设项目选址和区域高标准基本农田建设规划提供科

学依据。 
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根据重庆市五大功能区划分，重庆城市发展新区包括渝西的涪陵、长寿、江津、合川等 12 个区(县)，幅员面积约 2．32 万

km2，地理和区位条件优越，是全市未来工业化城镇化的主战场、集聚新增产业和人口的重要区域，是全市重要的制造业基地、

四化同步发展示范区和川渝、渝黔区域合作共赢先行区，但同时也是全市耕地分布集中、基础设施健全、农业发展条件较好的

粮食主产区域。据统计分析，城市发展新区耕地面积、优质耕地面积和粮食总产量占全市的比例分别达到了 40%、54%和 44%。

因此，研究该区域的高标准基本农田建设对全市保护耕地、保障粮食安全和实现社会经济可持续发展具有重要意义。 

目前，对区域基本农田建设的研究多以 GIS 和数学模型等为手段，进行基本农田整备区划定［1］、基本农田布局调整优化［2］、

土地整理工程布局与工程设计［3－5］等研究，关于高标准基本农田建设项目选址方面的研究几乎处于空白状态。本文选取了潼南

县柏梓镇作为典型研究区，运用综合指标评价法进行了重庆城市发展新区高标准基本农田建设适宜性评价研究，旨在为科学、

合理地进行高标准基本农田建设项目选址和区域高标准基本农田建设规划提供科学依据。 

1 研究区概况 

潼南县位于重庆市西北部，地处重庆一小时经济圈前沿、成渝经济区腹心，是全国现代农业示范区、川渝合作示范区、重

庆城市发展新区，享有“中国西部绿色菜都”的美誉，是重庆市最大的蔬菜保供基地。 
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柏梓镇位于潼南县西南部，距县城梓潼街道 15km，幅员面积 126．99km2，总人口 8．25 万人，辖 1个社区居委会、27 个行

政村。镇域地处中丘，海拔高程在 234～363m 之间，南低北高，从西北向东南倾斜;沿琼江流域多平坝，属浅丘平坝地形，相对

高差在 5～15m 之间;其余为中丘、浅丘，丘体相对高差 20m 以上。地质构造属于遂宁组半环状旋转构造体系，土壤以红棕紫泥

土和红棕紫色水稻土为主。气候温和、四季分明、日照充足，多年平均降雨量 1006mm，年平均气温 17．9℃。镇域主要水系为

琼江，琼江沿镇中南而下，水资源较为丰富。境内交通便捷，国道 319 线穿境而过，县南北干道王兴公路和琼江穿境分别达 10km

和 18km。柏梓镇是潼南县重要的无公害蔬菜、优质粮油、精品水果、瘦肉型猪等生产基地，是潼南县着力打造的渝西现代农业

示范镇、潼南城市副中心。 

2 材料与方法 

2．1 研究数据来源 

研究数据来源主要包括:(1)潼南县农用地分等定级成果;(2)潼南县小型农田水利规划(2009～2020)成果;(3)潼南蔬菜产业

发展规划(2007～2015)成果;(4)潼南县柏梓镇土地利用总体规划(2006～2020)成果;(5)潼南县柏梓镇2012年土地利用变更调查

成果;(6)潼南县柏梓镇城乡总体规划(2008～2020)成果。 

2．2 研究方法 

2．2．1划分评价单元评价单元是高标准基本农田建设适宜性评价的基础空间，是划分研究区域高标准基本农田项目时序级

别的基础。结合当前土地整治项目一般以行政村为基本实施单位的实际情况，本文也以行政村作为高标准基本农田建设适宜性

评价的基本单元。 

2．2．2评价指标选取应尽量选取影响最显著、最稳定的数据，对高标准基本农田项目选址有直接影响的因子作为评价指标。

根据对重庆城市发展新区的耕地自然条件、农田基础设施条件、经济因素等的综合分析，应用特尔菲法对指标进行反复论证筛

选，选取对高标准基本农田项目选址影响最大的耕地数量、耕地质量、基础设施和产业发展 4 方面的 5 个指标作为评价指标。

并建立层次结构，将高标准基本农田建设适宜性等级作为目标层，把影响高标准基本农田建设适宜性等级的因素作为准则层，

再把影响准则层中各元素的因素作为指标层(表 1)。 

 

对评价指标体系中各单项指标解释如下。 

(1)基本农田面积比例，指评价单元内基本农田面评价单元内可用于开展高标准基本农田建设的耕地规模大小和集中程度。 

(2)耕地质量平均等别，指评价单元内所有耕地面积与利用等别的加权平均数。该指标为定量指标，能反映评价单元内可用

于开展高标准基本农田建设的耕地本底质量状况。 
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(3)耕地有效灌溉面积比例，指评价单元内满足灌溉设计保证率的耕地面积占耕地总面积的比例。该指标为定量指标，能反

映评价单元内可用于开展高标准基本农田建设的耕地灌溉水源和灌溉设施保障状况。 

(4)农村道路面积比例，指评价单元内农村道路面积占土地总面积的比例。该指标为定量指标，能反映评价单元内可用于开

展高标准基本农田建设的耕地道路通达状况。 

(5)农业产业发展定位，指评价单元农业产业发展的规划定位情况，可分为重点村、次重点村和一般村。该指标为定性指标，

能反映评价单元是否具备可与高标准基本农田建设高度结合的农业主导产业，包括粮油基地、蔬菜基地、城乡统筹示范村、优

势农业产业基地等。在其他条件相当的情况下，该指标应被赋予更大的权重值。 

2．2．3 指标权重确定确定权重的方法很多，主要可以归纳为两类:一类是主观赋权法，专家根据实际情况由经验判断评价

指标相对于评价目的而言的相对重要程度，然后经过综合处理获得权重，如层次分析法、特尔菲法等;另一类是客观赋权法，各

个指标根据一定规则赋权，如主成分分析法、因子分析法、灰色关联分析法、多元线性回归法等。这里采用层次分析法确定评

价因子的权重，基本步骤如下。 

2．2．3．1 建立判断矩阵通过咨询有关部门的专家学者，对指标层指标中任意 2 个指标之间的重要性进行两两对比，建立

判断矩阵(表 2)。 

 

2．2．3．2层次单排序指标层指标层次排序见表 3。 

2．2．3．3 一致性检验经检验，CI=0．061，ＲI=1．12，CＲ=0．054＜0．1，通过一次性检验，判断矩阵具有满意的一致

性，因此以上权重值有效合理。 

2．2．4指标无量纲化由于评价指标量纲单位的不同，各项指标之间缺少融合的基础。无量纲化又叫数据的标准化、规格化，

它是通过一定的数学变换，将不同量纲描述的实际指标值转化成无量纲的评价值。在对评价指标做无量纲化处理后，各项指标

的实际值被转化成具有统一意义的、具有可融合性的量化值，它不受各评价指标量纲、性质和特性的影响，并且具有线性可加

性。 

根据开展高标准基本农田适宜性评价的目的和意义，同时便于数据处理，这里采用作用分值法进行评价指标的无量纲化处

理。各评价指标的作用分值共分为 3 级，即最优的条件取 100 分，稍次的条件取 80 分，较次的条件取 60 分，具体的分级标准

结合研究区各评价单元的实际取值情况综合评定。 
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2．2．5综合评价分值利用累加模型计算出高标准 

基本农田建设适宜性的综合评价分值: 

 

式(1)中:S 表示综合分数;Wi 表示第 i个因素的权重;Ai 表示第 i个因素加权前的单因素分值;n 表示参评因子数。 

2．2．6评价分级标准根据综合评价分值各分值段单元数量的聚散分布状况，结合研究区的具体情况，划定高标准基本农田

建设适宜性级别的分值区段，据此划分高标准基本农田项目时序级别，进而形成研究区域高标准基本农田建设适宜性评价分级

图。为了发挥评价分级结果在高标准基本农田项目规划布局中的实际指导意义，评价分级一般应包括 3级或 4 级。 

3 研究区适宜性评价 

3．1 评价指标数据获取 

评价指标数据获取过程如下(表 4):(1)根据潼南县柏梓镇土地利用总体规划(2006～2020)成果和柏梓镇 2012 年土地利用变

更调查成果，分别提取评价单元内基本农田面积与土地总面积数据，并通过两者之比计算得到基本农田面积比例;(2)利用潼南

县农用地分等定级成果，提取评价单元内耕地面积与利用等别数据，并通过加权平均计算得到耕地质量平均等别;(3)根据潼南

县小型农田水利规划(2009～2020)成果和潼南县柏梓镇 2012 年土地利用变更调查成果，分别提取评价单元内有效灌溉面积与耕

地面积数据，并通过两者之比计算得到耕地有效灌溉面积比例;(4)根据柏梓镇 2012 年土地利用变更调查成果，分别提取评价单

元内线状地物(主要为农村道路和沟渠)面积与土地总面积数据，并通过两者之比计算得到线状地物面积比例，再根据典型村农

村道路与沟渠面积比例实地调查结果，乘以系数 0．8，即可得到农村道路面积比例;(5)根据潼南蔬菜产业发展规划(2007～2015)

成果和潼南县柏梓镇城乡总体规划(2008～2020)成果对柏梓镇粮油基地、蔬菜基地的规划布局情况，并结合实地调查结果，完

成对柏梓镇各行政村的农业产业发展定位赋值。 
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3．2 评价指标无量纲化 

评价指标的作用分值共分为 3 级，即最优的条件取 100 分，稍次的条件取 80 分，较次的条件取 60 分，具体的分级标准结

合柏梓镇各行政村的实际取值情况综合评定(表 5)。按照评价指标分值标准对柏梓镇各行政村的评价指标进行无量纲化处理，各

项指标的实际值被转化成具有统一意义的、具有可融合性的量化值(表 6)。 

 

3．3 评价综合分值计算 

根据评价指标无量纲化处理结果和利用累加模型，即可计算出柏梓镇各行政村的高标准基本农田建设适宜性评价的综合分

值(表 6)。 
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3．4 评价结果分级 

根据柏梓镇各行政村评价综合分值的聚类分析结果，将柏梓镇高标准基本农田建设适宜性共划分为 3 个级别(表 7、图 1):

综合分值＞84，为Ⅰ级;74～84 为Ⅱ级;＜74，为Ⅲ级。按照以上分级标准，柏梓镇高标准基本农田建设适宜性Ⅰ级村 8 个，占

行政村总数的 29．63%，主要分布于镇域中部的沿琼江河平坝区域;Ⅱ级村 10 个，占行政村总数的 37．04%，主要分布于镇域中、

北部浅丘区域;Ⅲ级村 9个，占行政村总数的 33．33%，主要分布于镇域东北、西南部的中浅丘区域。 
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4 结论与讨论 

(1)根据重庆城市发展新区城镇发展主战场与粮食主产区的双重土地利用特点，提出了一套适用于该区域高标准基本农田建

设适宜性评价的指标体系，经实证研究其切实可行，且评价分级结果与实际情况符合度较高。 

(2)通过开展高标准基本农田建设适宜性评价，可合理确定各评价单元的高标准基本农田建设时序;再结合区域内土地整治

项目的开展情况，按照避免项目重叠的原则扣除已实施土地整治工程建设区域，可最终落实区域内的高标准基本农田项目规划

布局。以潼南县柏梓镇为例，其Ⅰ级适宜区可优先作为新一轮土地整治规划中高标准基本农田建设项目优选区域，Ⅱ、Ⅲ级适

宜区则依次次之。 

(3)本次研究得出的高标准基本农田建设适宜性评价指标体系及其指标权重值主要适用于各评价单元内耕地质量较好、农业

基础设施较完备的同质区域，其应用的普适性还有待进一步的验证。 

参考文献: 

［1］涂建军，卢德彬．基于 GIS 与耕地质量组合评价模型划定基本农田整备区［J］．农业工程学报，2012，28(2):234－

238． 

［2］石英，朱德举，程锋，等．属性层次模型在乡级基本农田保护区布局优化中的应用［J］．农业工程学报，2006，22(3):27

－31． 

［3］花可可．重庆丘陵山区农村道路格局及设计研究［D］．重庆:西南大学，2010． 



 

8 

［4］田宏，李仕川，李萍．重庆市土地开发整理工程建设标准［S］．重庆市国土资源和房屋管理局，2007． 

［5］张超，王秀茹，高楠．MaplnfoiglAutoCAD 支持下的土地整理规划设计方法［J］．水土保持研究，2006，13(1):189，

203． 


