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生态文明背景下农村环境整治方法思考 

——以安徽省阜阳市为例 

夏海林1
 

(阜阳市颍州区委党校，安徽阜阳 236005) 

【摘 要】阜阳市认真学习贯彻落实十九大精神，不断加大生态文明建设的力度，特别是 2017 年实施“双轮驱

动战五大专项行动”以来，社会各项事业得到了长足的发展，人民生活质量显著提高，然而在经济社会平稳健康发

环境问题特别是农村环境问题仍不容乐观，基于此，梳理阜阳市农村环境问题产生的根源，从乡村振兴角度提出切

实可行的治理对策是本课题研究的初衷。 
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1 阜阳市农村环境问题的现实背景 

党的十九大报告中，“美丽”首次成为社会主义现代化强国的重要标志之一，提出到 2035 年“生态环境好转，美丽中国目

标基本实现，部署了加快生态文明体制改革，建设美丽中国的四项具体任务。美丽中国当然少不了美丽乡村。在人们的印象中，

农村一般是山清水秀，阡陌纵横，绿树成荫，一派美丽的田园风光。然而现在不少村庄却是“垃圾围村”，田间沟渠杂草丛生，

房前屋后垃圾遍地，一些村民甚至戏称“室内现代化，室外脏乱差，垃圾靠风刮，污水靠蒸发”，曾经美丽的乡村失去了色彩。

以阜阳为例，随着农村经济的发展，农民生活水平的提高，农业面源污染，农村垃圾污染却日益严重，农药化肥的滥用破坏了

土壤，污染了河塘，生活垃圾，作物秸秆布满沟渠，塑料地膜、包装袋弃置田间，一些村庄房前屋后的陈年垃圾无人清理，垃

圾“上山下乡”现象在农村并不鲜见。习近平总书记说：“小康不小康，关键看老乡。”如何看老乡，既要看老乡生活是否殷

实富足，更要看老乡的居住环境是否宜居优美。农村的环境保护问题成为当下突出的环境问题。党的十九大报告提出，着力解

决突出环境问题，开展农村人居环境整治行动，如何在阜阳农村开展有力的长效治理机制应是我们思考的问题。 

目前我市正在开展的五大专项行动其中重要一项就是城乡环境整治，加之前开展的“三线三边，三项整治”都取得了一定

的成效，特别是城乡环境整治专项行动，城乡面貌得到很大改观。但是反观农村环境治理的现实问题依然不同程度地存在可持

续障碍，往往环境卫生整治时轰轰烈烈，整治后死灰复燃，反反复复，难以根治。农村环境整治的长效机制化道路仍是各地探
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索和研究的焦点问题，本文通过剖析阜阳农村环境治理面临的现实问题和治理可持续性障碍基础上，提出实现农村环境整治的

长效机制化的相应对策。 

2 阜阳农村环境治理面临的现实问题 

阜阳市管辖范围有 9775 平方公里，下辖 4018 个行政村，农村共有 477.8 万常驻人口。环境污染呈点状，不少村民将大量

生活垃圾随意丢弃，部分乡村没有污水处理设施，生活污水到处横流，恶臭弥漫，蚊蝇乱飞。面对农村环境脏乱差的局面，阜

阳市积极推动城乡环境整治专项行动等环境治理相关工作。村民是农村环境污染问题的造成者，但也是受害者。造成农村环境

难以治理，治理难以形成长效机制。具体地讲存在以下问题： 

2.1 农村基础设施和公共服务补短板压力较大 

近年来，我省不断加大对农村基础设施建设的投入，着力补齐农村环卫建设和生态文明建设的短板，全省每年实施 30 多项

民生工程，涉及改善农村基础设施的项目几乎占一半以上，但是我们依然可以看到很多村庄目前只是配备了垃圾箱（没有垃圾

分类）而且数量较少，一村仅有一名保洁人员，这只能把面上的生活垃圾做一些清理。对于解决农村长期的环境治理问题是杯

水车薪。首先，我市农村城镇规划比较完善，但村庄规划还相对滞后，有的村庄基本没有规划，有的村庄规划不尽合理，村民

无序建房，农宅东一栋，西一栋，杂乱无章，“只见新房不见新貌”现象较为普遍。还有不少村庄是不通自来水，不通水泥路，

村民普遍使用旱厕。这与政府对环境保护的资金投入不足有关，农村环境治理的资金，主要来源于各级财政部门，但随着新农

村建设的加快，政府把大部分资金用于脱贫攻坚，对环境保护的投入不足。很多村虽建成治理设施但缺乏足够的资金来运行和

维护，导致大部分治理设施成为没用的摆设，发挥不出效果。同时农村缺乏环境治理方面的专业技术人员对环境治理进行科学

的规划和执行，基层环境保护人员的工作经费并没有得到切实保证，农村环境治理缺乏人才资源。这就导致了整个环境治理的

运作无法继续，环境污染问题得不到有效解决。 

2.2 主体责任模糊，治理模式有局限性 

现阶段我市经过“五大专项行动”的城乡环境整治专项行动，农村环境污染问题虽有所改观，但环境治理效果依然不佳，

主要源于农村环境污染具有污染源小而多，污染面广而散的特点，单纯依赖政府自上而下的管理无法避免出现治理效果的可持

续性障碍。环境治理模式存在着局限性，政府作为环境治理的主体，同时承担着促进当地经济发展和保护当地环境的责任。但

是，因为大部分村民文化水平低，卫生意识差，意识不到环卫工作的重要性，对环境污染问题所带来的严重后果考虑得不够，

甚至完全不考虑。因此作为环境污染制造者的农村居民，大部分没有参与环境保护的行动而且参与环卫行动不能持之以恒。往

往形成了村民污染，大家受害，政府买单治理，单纯依靠政府来治理的被动局面。广大农村居民也需要和政府联合起来，主动

承担起保护环境的责任和义务。 

2.3 农村环境法制体系不健全，管理力量薄弱 

阜阳作为劳务输出大市，农村大部分都是留守妇女儿童老人，对于农村环境治理既缺少人力资源也缺少足够的财政投人，

导致广大农村区域环境污染治理基础设施规划滞后建设不足，不能满足基本需求。大部分村镇环境卫生质量检测机制仍未建立，

导致发现污染事故不及时，治理措施不到位，环卫执法流于形式。农村基层普遍缺失环境卫生公共管理机制，部分干部对环卫

治理重视不够，环卫治理工作无人愿管、敢管，普遍处于放任自流状态。村内虽配备卫生清洁队伍，但普遍由年纪大的贫困户

作为公益岗位来担任，他们的卫生清洁缺乏专业的先进技术的指导，同时各行政村在基础设施不齐的前提下，缺少统一的管理

制度，环卫工作易出现盲区。 
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3 阜阳农村环境治理的对策建议 

阜阳市作为皖北的一个典型市，其面临的问题全国普遍存在，.结合阜阳市的实际情况学习外地市区治理经验，要想搞好阜

阳农村的环境治理并形成长效机制，美化广大农村，真正让广大农民过上美好幸福生活，应当采取以下措施。 

3.1 以“五大专项行动”入手，向彻底整治进军 

今年，阜阳提出了双轮驱动战略（即工业化，城镇化）及五大专项行动（即拆违拆旧，城乡环境整治，绿化提升，工业转

型，全民招商），其中前三项专项行动都与生态文明建设关系密切，目前专项行动取得较好成绩，但面对农村环境整治方面依

然存在的问题，更应该制定“治好，治美，治顺，治彻底”的任务目标，同时建立长效管理机制，进行源头治理、系统治理和

综合治理，比如全面推行“河长制”就是一种有效的治理方式，可以向其他领域延伸，环境整治有了责任人并有制度保障，将

专项行动不断引向深入，努力做成“功在当下，利在千秋”的世纪工程。 

3.2 以“脱贫攻坚”为抓手，向美丽乡村迈进 

阜阳属于传统农业大市，发展的相对落后导致二区三县都是国家级贫困县，也是安徽省脱贫攻坚的主阵地。脱贫攻坚工作

不能停留在对贫困户生活的帮助上，应着眼农村长期发展上。所以应把脱贫攻坚工作同农村的生活方式转变，产业结构调整和

经济转型发展相结合，彻底改善农村人居环境和自然生态环境。比如对于人居环境整治不应仅停留在植绿刷白，可以将废品垃

圾、沟塘河渠、断垣残壁废弃和破碎的土地资源加以充分整合，有效利用；贫困地区的脱贫攻坚可以植入文化元素，增加乡愁

记忆，充分利用各县市区农村的自然风光，发展休闲观光旅游产业，如颍州区白行村、西湖镇汤庄村在建设生态文明，建设美

丽乡村方面都成为成功的典范。 

3.3 从“治污治乱”入手，补齐环境治理短板 

要使农村环境问题得以有效彻底解决，首先需要加大对农村环境治理的投入，农村环境的治理首先需要从治污人手，这就

需要政府首先增加对治污基础设施的投入，配备分类的垃圾桶、保洁车等乡村垃圾收集、转运设施。目前阜阳市区投入 300 多

亿来治理城区黑臭水体，但对农村污水也需要相应的投入。比如建立引进新型污水处理设施，构建垃圾处理站，维护排污设备

等。目前阜阳市的城乡整治工作也加大了对该方面的投入，但效果不突出，以我扶贫帮扶的村庄为例，平均十几户人家才有一

个垃圾桶。同时必须优化投入资金的分配，很多村级政府为了迎接上级扶贫检查，只对一些贫困户房前屋后的人居环境进行突

击整治，改水改厕并未实现资金的合理分配使用，也未实现“清洁工程”在全村全覆盖。 

3.4 从“行为习惯”入手，推进治理模式创新 

农村居民是农村生活的主体，是环境污染的受害者，当然也是环境治理的受益者。但部分村民不良的生活习惯是农村环境

治理较大的障碍。因此，加强对环境治理宣传，增强农村居民的环境保护意识，改变不良的生活习惯也是建立农村环境治理长

效机制的途径之一。政府部门可以通过健康知识讲座对农村居民进行环境保护方面的宣传，让他们认识到环境保护对自身的重

要意义。也可以制定一系列政策来构建农民自主环境治理的新模式，例如推广农户责任地三包，门前三包，也可以采取一些奖

惩手段来鼓励农户积极参与到环境治理当中。研究成立负责本村的农村环境治理小组，制定适应各村的环境卫生治理小组，制

定适应各村的环境卫生治理实施措施。让农村垃圾处理工作从政府和业务主管部门整治向全社会管理过度，形成共管，共治，

制度化、标准化管理。 

农村环境治理是推进美丽乡村建设的“重头戏”。我们必须牢固树立“绿水青山就是金山银山”的绿色发展理念，把改善

农村人居环境与加快农村经济发展、保护生态环境等有机结合起来，努力探索美好乡村建设的“阜阳路径”。 
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