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重庆地区农村公共投资的减贫效果分析 

李汶芯1
 

(四川农业大学，四川成都 611130) 

【摘 要】扶贫事业的进展关乎于党的执政基础是否扎实，与国家社会主义现代化基本局面有很大的联系，深入

扶贫开发事业，是当前建设中国特色社会主义的主要任务，是深入贯彻落实科学发展观的基本要求，是党坚持以人

为本、执政为民重要思想的体现。通过加强农村公共投资可以统筹城乡区域均衡发展，改善和保障民生，缩小城乡

发展的差距，促进全国人民共享改革所带来的成果的重大措施，是全面建设小康社会以及社会主义和谐社会的构建

的最迫切的要求，为确保全面小康的实现，需要打好这一轮新开展的扶贫基础。以重庆地区为例，结合重庆市扶贫

实际，探讨进行农村公共投资的策略，以确保进行减贫的有效性。 
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改革开放以来，中国在经济的增长，减贫工作的开展方面都取得的巨大的成就，为世界的经济发展做了一定的贡献。在 90

年代末，国有企业的改革开始使得原本占中国贫困人口的主体部分的农村贫困人口数逐渐下降，而相对的城市贫困人口数激增。

这是相关针对性的政策、改革措施和公共投资的有效开展，使得农村人口收入普遍提高，缓解贫困的状况。例如，政府投资农

村教育可以提高农村的人力资本，其他的关于电力、农作物灌溉、交通运输方面都会提高农村的生产条件从而提高生活质量。

通信方面通信塔设施等的完备也可以提高农民获得生产信息的及时性。然而，由于国内少有将扶贫效果与公共投资结合研究的

经验，本文就此问题，通过对国家政策、地方法规等因素的影响，就重庆农村公共投资的减贫效果进行分析。 

1 国内农村公共投资与减贫的相关研究 

对于农村减贫问题和公共投资的联系，相关学者进行了多方面的研究与探讨。 

1.1农村公共用品 

农村基础设施有利于加速农村经济的发展，也促进农民收入的不断增加，因此需要重视投入基础设施的建设以提高农民的

收入。同时，乡镇道路交通与医疗设施卫生站的建设可以降低农民的生产成本，并有效增加农民收入。因此，政府若注重这些

方面的投资力度，可以收获良好的效果。相关学者对加强农村基础设施的建设对促进农民收入的提高，挖掘可利用资源，增加

农业生产量等有着重要的作用。其相关的调查结果也可以发现，投入公共资金量的多少对导致地区差异性以及经济增长率的不

同，从而影响农民的生产投资，并且在农村基础教育投资方面，投资不足会导致这些贫困地区财政赤字风险的最大化。 
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1.2农民收入与消费 

20世纪 90世纪中期到现在，我国大多数的工业品市场都有供需不平衡的问题，主要是由于内需不足，而造成其发生的原因

主要是农村农民的基本消费水平都不高，从而导致其消费水平不足引发的公共产品供给量不足。所以政府应当注重对农村进行

公共投资的力度，加大基础设施的建设，从而达到刺激内需，扩大国内需求，更好地全面提高农村人民的生活质量。有学者对

农民生活必需品与耐用品联系到农村公共投资，发现农村基础设施是否完善决定了其家用电器等生活用品的使用时间，以及对

电器的需求。由于农村地区的财政资源稀缺，使得政府相关公共投资的供给量也不足，导致农民的生活水品与收入难以得到有

效的提高， 

导致农村地区经济发展的缓慢。公共产品可以视作一种特别的中间产物，或者说是一种生产资源，对此进行投资可以降低

农业生产的成本，从而影响到农民的消费水平与收入。在重庆，农民的消费支出影响相比于东部上海等城市较不明显。因此，

根据不同地区的并存发展情况进行公共产品的投资与农村农民的消费支出有所关联。政府进行相关的农村基础设施的建设时的

投资量与其他比如娱乐消费、家庭储蓄等有很大的联系。 

1.3农村基础设施的建设 

农村基础设施的建设程度很大程度地影响到地区的经济发展。学者基本认为加强基础设施的建设可以扩大市场内需，促进

资本的良性循环、加速工业市场的流动力、有效利用资源、减贫等。一般来说，不同地区收入有所差异的主要原因是基础设施

的生产过程和技术有所差异，并且影响到人力资源在进行就业地区的选择时关注到的基础设施质量，并且基础设施的差异性同

步影响到地区的经济发展。相关研究测算也可以发现，交通道路、科技研发农业生产、医疗设施的基础的建设是非常必要的，

且对于降低农业生产成本与提高农民消费与收入水平有着明显的效果。《农村公路基础设施对减缓贫困的影响研究》中吴国宝

进行相关测算，得出结论：①公路设施可以有效减贫；②公路设施的建设可以通过丰富农民收入来源以及改善农村就业率和提

高生产率来实现减贫；③可以提高贫困地区对于道路的利用率和资源开发能力。如若该区域的贫困人民无法对道路交通进行有

效利用和生产经营活动的有效进行，则道路交通的建设基本上对缓解贫困的效用不大；④政府若希望提高贫困地区对于道路交

通的使用率，发挥其积极的作用，则需加大扶贫措施的开展力度，扩大扶贫范围，相关措施可以使农民获取信用贷款的途径增

加、进行相关的专业技能培训、改善农村基础教育与医疗设施和服务的条件等等。 

2 重庆扶贫工作的开展现状 

重庆的扶贫开发事业一直走在国家农村扶贫的前列。在直辖管理后，重庆对扶贫工作十分重视，将重点放在缩小城乡差距

等三大差距、贯彻民生十条与进行改革发展方面。政府积极组织与动员大量的资源进行扶贫开发的工作，并收获了一定的成果。

重庆的农村贫困人口正在以肉眼可见的速度减少，乡镇农民的收入与消费水平明显增加，贫困区域的基础设施有了很大程度的

改善与提高，公共服务事业正在进行有序发展，并且按照当前的趋势已经全秒超过了原本规定的目标要求，从而促进了重庆市

的全面发展、政治工作的顺利开展、各民族和谐共存以及社会的稳定，并探索出符合重庆特色的扶贫开发方向。 

3 针对重庆市的贫困成因，进行拓展措施的探讨 

重庆市特色鲜明，集大城市、大乡镇、大山区等为一体。2006年 11月，重庆市政府制定了“一圈两翼”的发展策略，以主

城区为核心，以约一小时通勤长度为半径范围的“一圈”城市经济区，建设以万州为中心的“两翼”城镇群。然而，由于地理

和历史方面的特点，使得贫困地区发展依旧缓慢，并且在生存环境的制约下，贫困地区人民思想上的贫困更加严重与顽固，因

此需要在扶贫工作中加上对其精神上的扶持，更新其传统落后的观念。在现有的扶贫措施上，对扶贫的新方式进行思考。 

3.1开展片区扶贫与易地扶贫 
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“两翼”地区现仍存在近 2000个贫困乡镇，扶贫工作任务很重。对此，重庆市进行整村推进，将原本的分散治理转变为集

中型的统一开发，实施片区开发的政策，从全面、共同发展的要求转变为重点突破、集中发展短处上，从县级乡级指导、各村

独立发展转化为由县级进行统一指挥上。在进行片区扶贫的开发工作中，应站在乡镇发展的全局上，规划中心县城，将资金合

理分配到每一个扶贫项目之中，以全面发展农村经济为目标进行扶贫工作的开展。 

3.2根据地域特点发展农林业 

3.2.1打造特色化生产基地 

3.2.1.1由万州区、忠县、开县、云阳县、奉节县、仁都县六个区县组成的渝东北二峡库区是全球柑橘的重点产地，也是种

植柑橘条件最优渥的地区之一。可根据该情况，发展柑橘产业，创造新的柑橘生产工艺，在熟杂柑以及鲜食加工方面同时进行

甜橙生产、橙汁加工原料生产及脐橙生产的三大片区，从而实现柑橘的早熟晚熟品种均有配套。并可就此生产基地创建示范生

产区，供游客进行观赏，将重庆柑橘发展为全国的特色品牌。 

3.2.1.2由巫山县、巫溪县、城□县构成的渝东北秦巴山区是重庆市中人口较稀缺的地区，并且山地、沟壑、丘陵是该地区

的地理特色，因此其地理环境和人们的生存环境较差，可以在进行扶贫开发时针对该地区的情况进行农业化特色发展，利用该

区域内可利用的绿色资源进行相关的养殖业的发展，可以主要进行以山鸡、腊肉的畜产品加工业的开发。 

3.2.1.3由石柱县、武隆县、彭水县、黔汀县、酉阳县、秀山县六个区县构成的渝东南地区可以作为重庆特色产品发展基地，

主要供给中药材、蔬菜蚕丝、生猪牛肉、马铃薯等产物，再结合地区的山势特点、规划区域进行核心基地的开发，大力发展时

令蔬菜的种植业，并可开发其山区地理优势中丰富的野菜资源，创造具有重庆特色的生产基地。 

3.2.2林业的发展 

根据山区的特点，政府可以关注林业方面的开发，靠山吃山。在加大林权制度的改革下调动该区域贫困人口的生产种植积

极性，加大投资，根据具体的林业规划进行合理的目标制定，在保护林农权益的前提下，调动林农开发山区林业资源的积极性，

开发林区潜力，提高林业生产创造力，鼓励农民耕山致富，从而释放出林业发展带动农民生活水平的最大潜力。 

4 结语 

通过加强农村公共投资可以统筹城乡区域均衡发展，改善和保障民生，缩小城乡发展的差距，促进全国人民共享改革所带

来的成果的重大措施，是全面建设小康社会以及社会主义和谐社会构建的最迫切的要求，为确保全面小康的实现，需要打好这

一轮新开展的扶贫基础。 
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