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非公有制经济推动“三变”改革的理论与对策1

饶华敏

（中共六盘水市委党校，贵州 六盘水 553022）

【摘 要】：党的十九大报告提出“毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，使市场在资源配置中起决定

性作用。”2014 年六盘水市在“精准扶贫”工作中，创造性地提出了“资源变资产、资金变股金、农民变股东”的

“三变”改革。“三变”改革促进了农业生产效率的提高、促进了农民增收，对脱贫攻坚有重要推动意义。纵观“三

变”改革，六盘水市非公有制经济起到了非常重要的作用，非公有制经济是“三变”改革的启动者、推动者和共享

者。
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六盘水市由四个县（特区、区）构成，位于贵州西部的乌蒙山脉深处，山高沟深，农田耕地零碎，生态脆弱，农村资源、

资本、产能分散，直接制约了农业的发展。在 2020 年全国全面建设小康社会，“一个都不能少”的大背景下。针对农村资源分

散，资金分散、农民分散的实际，开展了土地入股、农民资金入股、集体资源入股、财政扶贫资金量化入股等改革试点。在此

基础上，市委市政府经过深人调研，全面总结提炼概括，2015年以后，完善为“资源变资产、资金变股金、农民变股东”的“三

变”改革。

拉动“三变”改革序幕是由非公有制经济企业家们启动进行的。在 2012 年，依托水城县米箩镇的地理条件和气候优势发展

称猴桃产业，胡君（女）和三个朋友共同投资成立了润永恒公司，投资 1.8 亿元建设了万亩称猴桃产业园。在实践发展中，探

索开展了土地入股、农民资金入股的“三变”改革试验。在“创新模式”转型发展中，还有盘州的岩博村、水城县的海坪村、

六枝特区的抵耳村等村庄。可以说，正因为陶正学、胡君（女）这些非公制经济的民营企业家们创造性地开启了“三变”改革

序幕。

六盘水市“三变”改革，从某种程度上说是极大地激活了农村资源要素，极大地提高了农村生产效率，进一步加速了农村

发展和农民的脱贫增收致富。“三变”改革取得的成就得到中央领导同志的充分肯定。2015 年 11 月 27 日。习近平总书记在中

央扶贫开发工作会议上强调：“要通过改革创新，让贫困地区的土地、劳动力、资产、自然风光等要素活起来，让资源变资产、

资金变股金、农民变股东，让绿水青山变金山银山，带动贫困人口增收”。2017年、2018年中央一号文件将“三变”改革做为

农村改革方针写入文件内容。

1、理论部分

1.1 社会主义国家非公有制经济理论

                                                       
1
[收稿日期]：2018-03-19

[作者简介]：饶华敏（1962-），男，贵州仁怀人，本科，副教授，研究方向：宏观经济政策、区域经济、农业经济管理等。



2

1.1.1 列宁提出的过渡时期理论。十月革命后，年轻的苏维埃政府在管理国家事务中，依据传统马克思理论实行所谓的“共

产主义制度”，取消资本主义经济、个体经济等认为与社会主义制度不相融的生产方式。这种人为对生产方式的拨高极大地破

坏了苏联的生产力。为恢复经济列宁提出“过渡时期理论”，这一时期“不能不是衰亡的资本主义与生长着的共产主义彼此斗

争的时期”。依此理论于 1921 年 3月，苏联实施新经济政策，认为在社会主义经济落后的条件下，资本主义经济和贸易自由化

在一定范围和一定规模下存在和发展，有利于社会生产力的发展。

1.1.2 新中国领导人对非公有制经济的论述。在新中国成立后，最重要的任务就是恢复生产力。毛泽东采纳了陈云提出的“三

个主体，三个补充”的新思想。也就是说，既要以国家经营和集体经营、计划生产、国家市场为主体，但也要有一些个体经营、

自由生产、自由市场为补充；这种既要主体，但也要补充的思想，在一段时期内的实施，极大地刺激了非公有制经济的发展。

然而，随着生产力的恢复，这些都被毛泽东自己“左”的“阶级斗争”理论所否定，导致“文革”后期国民经济面临破产危机。

邓小平继承和发展了列宁关于社会主义在“过渡时期”需要发展商品经济的观点，建立了具有中国特色的社会主义市场经

济理论体系。该理论认为，我国当前及相当长一段时期将处于社会主义初级阶段，在这个阶段社会生产力发展水平较低并极不

平衡，首要任务是发展生产力。生产力的发展必须允许适应不同层次发展需要的多种经济成分存在并且不断发展。该理论承认

非公有制经济的存在和发展的必要性，开启了中国社会主义经济建设高速发展新阶段。

我党在“十五大”至“十九大”历次党代会上都强调，要“毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展”，这是对邓小

平中国特色的社会主义市场经济理论体系继承和发展。

1.2 国外非公有制经济理论与实践

1.2.1 国外非公有制经济实践。上世纪 80 年代，为了改善英国政府财政困难状况，撒切尔夫人在英国许多大型国有企业中

实施私有化政策。同时在美国总统里根执政期间，开展了减少国营事业的政治改革计划。从而全球掀起了一股“私有化浪潮”，

直到现在都在影响着全世界。

1.2.2 国外产权理论。科斯认为“私有产权通过将国有产权的许多外部性内部化而产生更有效的利用资源的激励，所以只有

私有产权才能达到推进市场和提高经济效率的目的。”崇尚私有制和反公有制是西方主流经济学的核心思想。

2、六盘水市非公有制经济推动“三变”改革发展对策

为提高非公有制经济在推动“三变”改革发展的功能，应采取多项举措，从队伍建设、制度供给、转变政府观念等方面入

手，加强非公有制经济推动“三变”改革发展力量。

2.1 加快非公有制经济推动“三变”改革人才队伍建设

在非公有制经济推动“三变”改革中，人才的培训和使用直接关系到非公有制经济推动“三变”改革的成功或失败。人才

队伍的建设，既要有长远考虑，长期看需要营造良好的非公有制经济推动“三变”改革氛围；短期看要立足当前，着手解决非

公有制经济推动“三变”改革工作中遇到的具体现实问题。具体为：一是培育民营企业家“艰苦创业、无私奉献”的精神。民

营企业家的价值观和精神是非公有制经济企业（统称：民营企业）的灵魂，正确的价值观对民营企业推动“三变”改革将起到

巨大的作用。在贫困地区，行政部门可利用社会资源宣传民营企业家推动“三变”改革案例，设立民营企业家推动“三变”改

革奖项，积极引导民营企业家树立“产业报国”的精神。二是非公有制经济推动“三变”改革的民营企业要培养和吸收相应的

专业人才。在人才培养方面，一方面我们可以通过在一些大学设立一些专业来培养人才；另一方面对整个社会招收、吸收优秀

人才参与“三变”改革。最后可以联合政府共同建设“三变”改革人才专业队伍。
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2.2 完善保护民营企业参与“三变”改革机制

为了促进民营企业在参与“三变”改革中发挥更大的作用，我们应该完善保护政策和法律制度，对民营企业参与“三变”

改革进行保护，以降低民营企业参与“三变”改革中的政策和制度障碍。这些政策和制度现阶段不可能一蹴而就完成，要在高

度重视民营企业参与农村“三变”改革中，结合有关实践制定出具体的政策和法规，如民营企业参与“三变”改革中资金政策

以及税收优惠政策等，以此利于调动民营企业参与“三变”改革的积极性。为了确保民营企业参与“三变”改革的顺利进行，

首先是需要防范政府工作人员对民营企业参与“三变”改革的不配合，不作为，甚至滥用权力，方法是党和政府加大惩处力度

以减少渎职犯罪的风险。其次需要建立沟通协调政府与民营企业之间的机制。成立专门的机构可以对民营企业在参与“三变”

改革中能做什么、不能做什么等方面提供有效的服务，为民营企业在农村参与“三变”改革工作的开展提供便利。

2.3 政府部门要转变观念，提高认识。

在中国传统的意识形态中，传统企业组织的目的是追求自身利益最大化。受这种思想影响我国一些党政干部和群众对民营

企业参与“三变”改革持怀疑态度。一方面希望借助民营企业的优势弥补政府在“三变”改革方面的不足，另一方面又认为民

营企业从中“获利”。因此，民营企业参与“三变”改革工作就必须要改变这种落后的观念，尤其是政府部门首先要转变观念，

提高认识，才能保证引导广大干部群众了解民营企业在经济和社会发展中的重要作用。

民营企业参与“三变”改革力量巨大，对民营企业参与“三变”改革要加以鼓励和扶持，创造适合民营企业发挥作用的外

部环境，走一条有中国特色的政府主导下民营企业参与“三变”改革开发合作治理路子。
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