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浙江省科技特派员政策体系发展综述1

朱美聪

（浙江农林大学，浙江 临安 311300）

【摘 要】：科技特派员工作发源于福建南平，是习近平同志科技扶贫思想的充分体现。2003 年初，在调研学习

福建经验的基础上，浙江省以经济相对贫困的浙南山区为试验田，开启了以科技特派员制度为抓手、破解“三农”

问题的浙江探索。基于此，在经历了 2 年试点摸索后，浙江省将科技特派员制度这一成功经验进一步在全省铺开，

并把工业反哺农业、城市支持农村作为长期方针，坚持和完善实践证明强农惠农富农政策，动员社会各方面力量加

大对“三农”的支持力度。
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1、发展进程

1.1 局部试点探索期（2003～2004 年）

以浙江省委办公厅、省政府办公厅发布《关于向欠发达地区派遣科技特派员的通知》为标志，2003 年 3 月，浙江在学习福

建南平科技特派员经验的基础上，从省农科院、浙江大学等国家和省级科研单位、高等学校开始选派 100 名科技人员到全省最

不发达的 100个乡镇幵展科技帮扶工作，从而正式启动了浙江科技特派员试点探索。

1.2 全面完善推进期（2005～2013 年）

以 2005 年省委、省政府办公厅正式下发《关于全面推行科技特派员制度的通知》为标志，经过 2年多探索试行，浙江决定

向全省 1279 个乡镇全部派遣科技特派员，在全国率先实现全省“乡乡都有科技特派员”。至此，科技特派员工作全面铺开。随

着特派员工作的推进，浙江还因地制宜，创新思路，形成了“个人特派员围绕项目、团队特派员围绕产业、法人特派员全面合

作”的“个人+法人+团队”的科技特派员创新服务体系。科技特派员服务体系在浙江省得到充分完善。

1.3 创新提升突破期（2013年至今）

以浙江科技特派员工作 10年总结宣传表彰活动为标志，总结了科技特派员工作在帮扶浙江省农村农民脱贫致富方面的巨大

作用，指出浙江科技特派员工作将围绕省委、省政府的重点工作部署，以高水平全面建成小康社会为目标和现代化为目标，力

争在服务“双创”、加快农业现代化、推进“星创天地”建设和探索“互联网+”新业态等方面走在前列，提供升级版支撑和服

务。至 2017 年，浙江省共派出了 13批 4000 多名科技特派员。
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2、政策演进

2003 年初，浙江省科技厅、省农办等部门在考察福建南平经验的基础上，向省委省政府提出了派遣科技特派员的建议和工

作方案。时任浙江省委书记的习近平同志做出重要批示。省政府印发了《关于向欠发达乡镇派遣科技特派员》的通知，建立了

科技特派员工作联席会议制度。此外，省政府还特别安排了 400 万元科技特派员项目经费。首批入驻欠发达乡镇的科技特派员

共 101 名，主要从省级农业科研单位、高等学校优秀的科技人员中选拔。

2005 年，省政府决定全面推行科技特派员制度，并提出“乡乡都有特派员”的目标。省里从高校院所选派 211 名科技特派

员入驻 211 个欠发达乡镇，省、市、县三级科技特派员达到 1279 名。

2006 年，浙江启动实施联合国 UNDP 科技特派员项目工作，在两个试点县开展科技特派员基层创业行动，发展中药材、茶叶

等特色产业。

2007 年，省委组织部、省财政厅、省农办、省人事厅、省科技厅 5 个单位联合印发《关于建立健全科技特派员工作长效机

制的指导意见》，并完成《浙江省科技特派员制度创新与长效发展机制》的调研报告。

2008 年，浙江下发《关于试行法人和团队科技特派员制度、服务社会主义新农村建设的通知》文件，明确科技特派员的各

项扶持政策，同时向科技部提出要求建立国家科技特派员培训中心的请示，并得到批准，被列入 6 个省科技特派员创业培训基

地建设试点之一。

2009 年，浙江印发《关于进一步推进法人和团队科技特派员制度建设的指导意见》，要求进一步创新法人和团队科技特派

员制度运行模式和工作机制，整合科技资源优势推进产业技术创新战略联盟构建，强化企业主体地位和产业集群创新加速提升

自主创新能力，加大农村人力资源开发力度培育现代新型农民，营造更优政策环境吸引集聚全国优质科技资源。

2017 年，浙江印发《关于深入推行科技特派员制度的实施意见》，要求围绕提升农业科技水平、发展现代农业、促进农民

增收的目标，按照推进农业供给侧结构性改革的总体部署要求，在坚持和提升原有科技特派员工作行之有效做法基础上，创新

管理制度、工作机制，强化政策支持引导，鼓励科技特派员带动农民群众创新创业，加快农业科技成果转化。

3、政策建议

2018 年中央一号文件提出实施乡村振兴战略决策部署，新时代“三农”工作面临新的形势和挑战，科技特派员制度有待进

一步拓展提升。因此建议：

3.1 加强立法建设

虽然浙江省已经制定出台了一揽子扶持政策，工作制度不断完善，但因立法建设滞后，导致科技特派员制度的实施缺乏法

律保障。因此，为确保科技特派员制度的连续性和稳定性，建议立法部门加强对科技特派员制度相关问题的研究，尽早为国家

和地方科技特派员制度的实施提供一个完整的法律框架，从而保障制度的有效实施。

3.2 拓宽服务职能

推动科技特派员从科技扶贫向支持农村创新创业方向转变，建立基于“大农业”视野的科技特派员服务观。帮扶领域从原

有的涉农相关专业逐步向工程机械、农机装备、电子商务等领域拓展，从以往纯粹的农业一产，向产业链后端延伸，补齐农产
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品精深加工等产业链短板，提升农业产业附加值，建立起科技特派员支撑一二三产融合发展的农业全产业链新格局。同时，积

极响应科技部号召，“横向到边、纵向到底”全方位宽领域推进科技特派员制度，建议省级从以往选派科技特派员

主要以农林专业为主，延伸到工业、医疗、电商等各行各业，通过成果转化、项目合作、技术指导等方式，支持有实力开

展创新发展的企业得到科技指导服务，助推科技特派员制度向全方位宽领域推进。

3.3 狠抓人才培养

以示范基地为依托，造就一批在农业生产一线创新创业的科技特派员队伍。以农业龙头企业为依托，以技术经纪人队伍为

骨干，形成一批快速转化科技成果的产业化队伍。围绕农业战略产业、主导产业建设，整合农科教、产学研技未人员，建立以

产品为单元，由农业首席专家、学术带头人等组成的产业创新与服务团队。

3.4 指派审计专员

因财务和审计是专业学科，专业性很强，加上审计环节基本在项目完成后进行，建议指派财务审计专业人士全程参与到项

目的财务核算及审计过程中，为科技特派员提供专业指导。让科技特派员集中精力搞科研，实现专攻术业。
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