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无锡高水平全面建成小康社会评价指标研究

无锡市统计学会

“十三五”是全面建成小康社会、实现“两个一百年”奋斗目标第一个百年奋斗目标的决胜时期。本文从把握建成高水平

全面小康社会的新意涵入手，尝试在国家、江苏省指标体系基础上，构建一套能够较全面反映无锡高水平全面建成小康社会的

量化性可监测指标体系，服务于建设进程的监测对标。

一、把握建成高水平全面小康社会的新意涵

（一）筑牢发展基础，建成更加殷实富足的全面小康

全面建成小康社会，坚定不移抓好发展是第一要务。坚持五大发展理念为根本，紧紧围绕经济建设的中心，抓住一切机遇、

克服一切困难推进发展，不断推进供给侧结构性改革，不断推进苏南国家自主创新示范区和国家传感网创新示范区建设，建立

新兴产业为先导、先进制造业为主体、现代服务业为支撑的现代产业发展体系和以市场为导向、企业为主体、局校院所为支撑

的产业科技创新体系，不断提升无锡经济增长质量和效益。

（二）突出整体全面，建成更加均衡协调的全面小康

全面建成小康社会，要求经济社会发展不能有短板，追求的是发展具有全面平衡性。首先要实现小康对全体人民的普惠性。

这要求我们持续加大对全体居民的民生保障。其次要实现小康对城市建设的整体性，首要任务就是加快推进锡澄宜一体化进程，

促进大中小城市与小城镇合理分工、协调发展。再者要实现小康对产业发展的均衡性，加强对生产力布局和资源环境利用的空

间引导与约束，有序推进产城融合发展。

（三）注重精神提升，建成更加文明进步的全面小康

推进全面建设小康社会，要注重人民群众的精神文明提升，要继续锲而不舍、一以贯之抓好社会主义精神文明建设，要积

极践行社会主义核心价值观、培育优良的人文素养，提高人民群众的权利义务意识、参与意识和创新意识，不断强化人民群众

的思想道德素质和科学文化素质，为全面小康社会建成提供重要的智力支撑和动力保证。

（四）坚持绿色发展，建成更加和谐秀美的全面小康

无锡作为拥有太湖最美山水资源禀赋的城市，全面建成小康社会，需要牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然的理念，

将生态文明建设融入经济建设、文化建设和民生建设之中，走保生态、惠民生、促发展的绿色可持续发展之路。全力提高城乡

建设品质，建设人文与山水交相辉映、人与自然和谐共生的美丽宜居城市，让无锡的天更蓝、水更绿、山更青，人民群众生活

更和谐秀美。

（五）突出共建共享，建成更加幸福舒适的全面小康

不断提高民生工作的标准和质量，实现城乡居民收入持续增加，让低收入者得到更多保障，让经济薄弱村全部脱闲转化，

使公共社会资源向薄弱地区和困难群体倾斜力度更大，最终建立全覆盖、多层次、均等化的公共服务体系，让人民群众享有更
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满意的收入、更可靠的社会保障、更高的医疗卫生服务水平、更舒适的居住条件、更优美的生活环境。

二、构建无锡局水平全面建成小康社会监测体系

（一）监测指标体系的设计原则

1.以全国、全省全面建成小康社会监测评价体系为基础。根据国家统计局制定的全面建成小康社会的评价指标体系，结合

江苏省全面建成小康社会的目标要求和指标体系要求，在国家、省统计局的基础上进行选取指标，适当提高部分指标的目标值。

2.反映市委、市政府的战略目标和工作成效。“十三五”期间，无锡市委提出高水平全面建成小康社会目标，提出“十三

五”期间提前实现“两个翻番”奋斗目标，提出了“打造现代产业新高地”奋斗目标。这些目标任务，必须体现到监测评价指

标体系中。

3.突出公共服务均等化和惠民富民导向。在经济发展方面，重点评价转型升级和经济增长的质量效益。在保障和改善民生

方面，突出劳动就业、人均收入、社会保障水平、民生建设、基本公共服务均等化水平、教育水平、医疗卫生水平等提升人民

生活水平的工作目标和要求。在社会建设、民主法治、生态建设与环境保护方面，设定较高要求的目标值。

4.吸收现有省委、省政府专项评价的成果。近年来，江苏省委、省政府及有关职能部门对重点工作领域陆续建立了一些专

项考核评价指标体系，对各省辖市进行综合评价。这些指标可以综合地反映各地推进工作的成效，因此把这些复合性指标充实

到无锡高水平全面建成小康社会的评价体系中。

5.体现高水平全面小康目标的高要求。高水平全面建成小康社会重点是高水平，是体现真正意义上的人民享有，因此在目

标设定上更加注重体现高水平，即目标值要高于全国、全省乃至同类城市水平。

6.发挥监测指标体系导向性作用。指标体系不作为考核标准，主要是发挥导向性和指挥棒作用，目的是引导各级各部门把

工作重心凝聚在这一奋斗目标上，齐心协力共同推进目标任务的实现。

（二）评价指标选择把握的重点

在选择无锡高水平全面建成小康社会统计评价指标时，着重从无锡当前经济社会发展中亟需提升改善的薄弱指标、需要巩

固发展的核心指标、事关各项民生发展的指标和无锡市计划“十三五”时期完成的各项规划指标这四个方面选取把握。

（三）监测指标体系的结构框架

根据高水平全面建成小康社会的总体要求，从经济发展、创新驱动、人民生活、生态环境、文化发展、社会治理等六个方

面设计了 42个指标及 1个满意度指标。

（四）监测指标体系的权重与目标

1.权重的确定。评价总分为 100分，其中经济发展 17分、创新驱动 12分、人民生活 26分、生态环境 19分、文化发展 11

分、社会治理 15分。

2.目标值的确定。目标值主要基于遵循提前“两个翻番”的目标、国家及省对无锡的发展要求、资源环境等约束性条件、
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“十三五”规划目标及实现绿色发展和现代化的原则确定。

（五）评价指标体系指数合成方法

第一步，对每项指标计分，将实际值与目标值对比，达到目标值满分 100，未达到目标值按进度计分。

第二步，根据每个指标的权重计算经济发展、创新驱动、人民生活、生态环境、文化发展、社会治理每项内容的得分。

第三步，再根据 6大类的权重计算综合得分。95分及以上为建成高水平全面小康社会。

（六）监测指标体系的组织实施

监测评价工作由无锡市统计局负责，负责高水平建成全面小康指标数据的收集、汇总、审核，以及实现进程测算与评价。

按照 2020年建成高水平全面小康社会的时间节点，无锡市的监测区间为 2016-2020年。今年对 2015年基期及 2016年情况进行

测评，以后将每年进行监测评价。

三、无锡高水平全面建成小康社会指标体系数据测算

（一）评价指标体系的以往年度数据测算

根据 2015年，2016年指标完成情况，根据建立的无锡市高水平全面建成小康社会评价体系进行了测算。

1.2015年全面建成小康社会评价情况

2015年综合得分为 87.4分，实现程度为 87.4%，其中经济发展类得分 13.5分，实现程度为 79.5%；创新驱动类得分 10.8

分，实现程度 89.8%；人民生活类得分 21.7分，实现程度为 83.5%；生态环境类得分 17.7分，实现程度为 92.9%；文化发展类

得分 9.1分，实现程度为 83.0%；社会治理类得分 14.6分，实现程度为 97.6%。

2.2016年全面建成小康社会评价情况

2016年综合得分为 90.4分，实现程度为 90.4%，其中经济发展类得分 14.5分，实现程度为 85.3%；创新驱动类得分 11.0

分，实现程度 92.0%；人民生活类得分 22.3分，实现程度为 85.9%；生态环境类得分 18.0分，实现程度为 94.8%；文化发展类

得分 9.5分，实现程度为 86.1%；社会治理类得分 15.0分，实现程度为 99.9%。

（二）评价指标体系重点指标目标进程测算

1.总体情况对比测算

相较于 2015年，2016年综合得分提高了 3.0分，实现程度提高了 3.0个百分点。按这个速度计算，到 2018年就可达到 95

分以上，到 2020年完全可以实现建成高水平全面小康社会。

分类别来看，经济发展 2016年较 2015年提高了 1分，创新驱动提局 0.2分，人民生活提高 0.6分，生态环境提高 0.3分，

文化发展提高 0.4分，社会治理提高 0.4分。均按此速度计算，经济发展需要 2.5年、创新驱动需要 5年、人民生活需要 6年、
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生态环境需要 3年、文化发展需要 3.8年、社会治理需要 1年，各指标可全部达到目标值。因此，要实现 2020年全面实现目标

值，必须在创新驱动、人民生活、文化发展方面提高发展速度。

2.重点指标对比测算

42个指标中，2016年已有 20个指标达到了目标值，数量占比 47.6%，权重占比 42%。6个指标实现程度在 80%以下，数量

占比 14.3%，权重占比 16%。6个指标实现程度在 80%-90%之间，数量占比 14.3%，权重占比 18%。

权重在 3以上的指标共有 13个，其中城镇绿化覆盖率、现代教育发展水平、公众安全感实现程度达到了目标值；常住人口

城镇化率、研发经费支出占 GDP比重、科技进步贡献率实现程度在 90%以上。与 2015年发展基数进行对比，要在 2020年达到目

标值，必须加快地区生产总值、服务业增加值占 GDP比重、居民消费支出占 GDP 比重、研发经费支出占 GDP比重、城镇居民人

均可支配收入、农村居民人均可支配收入、空气质量达到二级标准的天数比例等 7个指标的发展速度。

四、推进无锡高水平全面建成小康社会的着力点

（一）催生高水平全面建成小康社会的新动力

1.创新驱动打造高水平全面小康建设新引领

坚持创新发展，把创新作为高水平全面小康建设道路上的核心动力，进一步增强自主创新能力，深入实施知识产权、标准

化和品牌战略，提升产品附加值，加大技术创新及成果转化服务机构建设。通过创新提高经济发展实力，提升经济增长质量，

提升可持续发展能力。

2.新增长点拓展高水平全面小康建设新空间

加快经济转型升级步伐，培育经济社会建设发展新增长点，加快构建现代产业发展体系，加强产业结构战略性调整，以提

高综合经济效益为中心，促进传统产业高端化、高新产业规模化，更好地推进无锡特色的制造业产业体系革新升级，增强对全

面小康社会建设的重要作用。

3.消费扩张渐成高水平全面小康建设新支点

加快发展服务消费，积极开展服务业综合改革试点，推动服务业模式创新和跨界融合，完善旅游设施和服务，全力发展乡

村、休闲、全域旅游，扩大数字家庭、在线教育等信息消费，促进实体店销售和网购融合发展，鼓励增加高品质产品消费，更

好满足群众消费升级需求。

4.人力资本成为高水平全面小康建设新红利

立足“产业强市”主导战略，深入实施无锡“太湖人才”计划，大力推进“人才强企”工程，进一步提高无锡人才政策的

吸引力，引导更多高校毕业生落户，优化无锡的人才结构，完善以市场为导向的创新人才评价激励机制，实现高水平、高质量

全面小康社会建设的人力环境。

5.区域协调构筑高水平全面小康建设新高地
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坚持空间共构、功能共生、产业共谋、设施共建、环境共治，增强全市域发展的整体性和协调性。构建城乡发展一体化推

进机制，全面统筹城乡建设发展。加快锡澄宜一体化进程，统筹老城区更新与新城区建设布局，推进江阴、宜兴“两翼”协同

建设，实现城乡、区域、人口、经济、资源环境的协调发展。

（二）做好高水平全面建成小康社会指标体系监测建议

现就做好无锡市高水平全面建成小康社会统计监测提出如下建议：

一是出台实施办法。市委办公室、市政府办公室出台《建立无锡市高水平全面建成小康社会统计监测实施办法》，明确监

测内容、指标、组织实施机构、监测频率及结果使用。市统计局及时建立统计监测报表制度，并纳入《无锡市部门统计一套表

综合报表制度》当中，将各项指标报送任务分解落实到部门，确保监测工作有序组织开展。

二是建立组织网络。建立健全高水平全面建成小康社会统计监测网络，监测办公室设在市统计局，承担日常组织管理工作。

办公室成员单位由各有关部门组成，每个部门明确分管领导和数据报送联络员，市各有关部门和单位按照统一部署，加强协调

配合，积极开展工作。

三是做好监测评价。市统计局负责做好年度数据采集、汇总、评估、评价等各个环节，做好高水平全面建成小康社会监测

进程的分析和报告撰写工作.按年度形成监测报告，提交党委、政府及相关部门科学决策。各项指标的牵头部门要对本行业的数

据质量负总责。统计部门要制定相应的实施方案和数据评审规范，围绕弱项指标开展调研分析。

四是开展宣传引导。在实际的工作中，在重数量的同时更重质量，在重薄弱指标攻坚的同时更重指标的巩固、提升和优化，

在重数字达标的同时更重人民群众的幸福感和满意度的提高，努力推动全面小康覆盖群体向更广范围拓展、惠及面由确保多数

家庭过上小康生活向最大程度让全民共享小康成果延伸，最大程度地用人民群众认可度评价高水平全面小康的实际成效和水平

质量。

（课题组组长：吴红星；成员：杨晋超、朱玲燕、徐洪强、吴骥、冯一平、张超、顾厚文、宋洁、李凌云）


